e LEI N° 3.865, de Estabelece as diretrizes a sereﬂ
. GUARATINGUETA - SP 28 de julho de 2006. observadas na elaboragdo da lei

orcamentdria do Municipio para o
exercicio de 2007 e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARATINGUETA
Fago saber que a Cimara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Nos termos da Constituigdo Federal, art. 165, § 2°, esta Lei fixa as diretrizes
orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2007, orienta a elaboragdo da respectiva Lei
Orgamentéria Anual, dispde sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e atende as normas da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,

Paragrafo unico. Dispde esta Lei, dentre outras matérias, também sobre o equilibrio das
finangas pablicas e critérios e forma de limitagdo de empenho, sobre o controle de custo e avaliagfo
dos resultados dos programas, sobre condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos para
entidades publicas e privadas, sobre a autorizagho referida no art. 169, §§ 1° a 3°, do art. 4°, da Lei
Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 2° As normas contidas nesta Lei alcangam todos os 6rgdos da administragéo direta
e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 3° As metas e prioridades da Administragio Municipal para o Exercicio de 2.007,
atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal do Municipio e as de
funcionamento dos 6rghos e entidades que integram o Orgamento, estdo estabelecidas nos Anexos
V e VI desta Lei, que fixa os Programas, Objetivos e Metas da Administra¢do Publica Municipal,
terio precedéncia na alocagdio de recursos no Projeto de Lei Orgamentdria para 2007, n@o se
constituindo, todavia, em limite & programagfo da despesa.

CAPITULO I
DAS ORIENTACOES PARA ELABORACAO DA LE1 ORCAMENTARIA

Art. 4° As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2007 sdo as
estabelecidas nos Anexos de Metas Fiscais, integrante desta Lei, desdobrado em:

I - Demonstrativo | - Metas Anuais;

il - Demonstrativo Il — Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
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Il - Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo IV — Evolugéio do Patriménio Liquido;
V - Demonstrativo V — Origem e Aplicago dos Recursos Obtidos com a Alienagio de Ativos;
V1 - Planejamento Econdmico - Estimativa e Compensagdo da Renincia de Receita;

VII - Planejamento Econdmico — Margem de Expans#io das Despesas Obrigatorias de Cardter
Continuado;

VIII - Planejamento Econdmico — Receitas ¢ Despesas Previdenciarias do RPPS;
IX - Planejamento Econdmico — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias;
X - Planejamento Econdmico — Discriminag#o dos Programas e Agdes;
X1 - Anexo V — Descrigo dos Programas Governamentais/ Metas/ Custos para o Exercicio; ¢

XII - Anexo VI — Unidades Executoras Voltadas para o Desenvolvimento do Programa
Governamental.

Art. 5° Os passivos contingentes ¢ outros riscos capazes de afetar as contas publicas
estdo avaliados no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, onde sfo informadas as
medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo tinico. Para os fins deste artigo, considera-se passivos contingentes € outros
riscos fiscais, possiveis obrigagdes presentes, cuja existéncia serd confirmada somente pela
ocorréneia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que ndo estejam totalmente sob controle do
Municipio.

Art. 6° Os valores apresentados nos anexos de que tratam os arts. 3° e 4° estdo expressos
em reais, em consondncia com as regras estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, érgéo
do Ministério da Fazenda.

Art. 7° O Projeto de Lei Orgamentaria para 2007 serd elaborado com observancia das
determinagdes da Constituigio Federal, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, das Portarias ¢ demais atos dos érgéos competentes
do Governo Federal e do disposto nesta Lei.

Paragrafo Gnico. As informagdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas aos
anexos da Lei Orgamentdria, assim conceituadas no Ambito federal ou pela legislagdo, serdo
ajustadas diretamente pelos 6rgaos contabeis do Executivo e do Legislativo, para atender as
necessidades da execugio orgamentdria.

Art. 8° A Lei Orgamentaria ndo consignard recursos para inicio de novos projetos se néo
estiverem adequadamente atendidos os em andamento € contempladas as despesas de conservagdo
do patriménio plblicoe.

§ 1° A regra constante do caput deste artigo aplica-se no 4mbito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdio de recursos
orgamentdrios esteja compat{vel com 0s cronogramas fisico-financeiros pactuados ¢ em vigéncia.
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Art. 9° Na elaboragdo da Lei Orgamentdria e em sua execugdo, a Administragio
buscara o equilibrio das finangas piblicas considerando, sempre, ao lado da situagio financeira, o
cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais, a necessidade de prestagdo adequada dos
servicos publicos e as metas a perseguir.

Par4grafo tnico. S3o vedados aos ordenadores de despesa quaisquer procedimentos que
viabilizem a execugio de despesas sem suficiente disponibilidade de dotagio orgamentaria.

Art. 10. Atendidas as metas priorizadas para o Exercicio de 2007, a Lei Orgamentaria
podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagam parte do Plano Plurianual
correspondente ao periodo de 2006/2009.

Art. 11. A Lei Orcamentaria conterd reservas de contingéneia, para atender passivos
contingentes e outros riscos fiscais imprevistos.

§ 1° A reserva de contingéncia de que trata o inciso 11 do caput sera fixada em, no
maximo, cinco por cento da receita corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-a mediante créditos
adicionais abertos a sua comnta.

§ 2° Na hipétese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia de que trata o
inciso 11 do caput nfo precisara ser utilizada para sua finalidade, o saldo podera ser utilizado para
dar cobertura a outros créditos adicionais para outros fins, legalmente autorizados na forma do art.
42 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Art. 12. A Lei Orcamentéria devera apresentar superavit orgamentario com a finalidade
de proporcionar a realizagio de ajuste das contas municipais.

Paragrafo tinico. Se, no decorrer do exercicio, for obtido o ajuste das contas municipais
sem a necessidade de utilizagdo integral do superavit orgamentario, podera o Executivo fazer uso
do valor remanescente para a abertura de créditos adicionais, mediante autorizagfo especifica da
Céamara Municipal, cujo projeto deverd estar acompanhado de relatério pelo qual se comprove a
obtengio do ajuste almejado.

Art. 13. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de responsabilidade de
outras esferas do Poder Publico, desde que haja recursos orgamentarios disponiveis, lei autorizadora
e estejam firmados os respectivos convénios, termos de acordo, ajuste ou congéneres.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 14. O Executivo encaminhard ao Legislativo, quando preciso, projetos de lei
propondo alteragdes na legislagdo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se necessarias
a preservagio do equilibrio das contas publicas, € que j4 tenham previs3o de apresentagdo ou ja
tramiten no Poder Legislativo quando da elaboragiio do Projeto de Lei Orgamentéria, poderdo
ensejar a inclusdo desses acréscimos, de maneira destacada, na previsdio de receita, propiciando a
fixagio de despesas em ipual montante, também de maneira destacada, observada a vedagio de que
trata o art. 7° da Lei Federal n®4.320, de 1064, se necesséarias A preservagio do equilibrio

‘
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das contas puablicas e & geragdo de recursos para investimentos ou, ainda, para a manutengio ou
ampliago das atividades préprias do Municipio.

Art. 15. Todo projeto de lei versando sobre concess@o de anistia, remissfio, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengfio em cardter ndio geral, alteragfio de aliquota ou modificagio
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, devera atender ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, devendo ser instituido com demonstrativo evidenciando que nio
serfio afetadas as metas de resultado nominal e primério.

§ 1° Nio se sujeitam as regras do caput a simples homologacio de pedidos de isencdo,
remissio ou anistia apresentados com base na legislagio municipal preexistente.

§ 2° Nio sendo aprovadas as alteragdes de que trata este artigo, os créditos
orgamentarios destacados serdo considerados indisponiveis para quaisquer fins.

Art. 16, Nas estimativas de Receitas poderdio ser consideradas, se necessirio,
modificagbes na legislagdo tributdria, que objetivem propiciar condi¢®es para o cumprimento das
metas bimestrais de arrecadagdo, a serem implementadas nos termos da Lei Complementar n® 101,
de 2000, apds exaurir o que incumbe, prioritariamente, & Administrago.

Art. 17. A concess@io ou ampliagfo de incentivo ou beneficio de natureza tributria da
qual decorra rentincia de receita sG serd promovida se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, e depois de publicados os elementos de que tratam os incisos I ¢ II.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 18. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer das medidas
relacionadas no art. 169, § 1°, da Constituigio Federal, desde que observada a legislagio vigente,
respeitados os limites previstos nos arts. 20 e 22, paragrafo dnico, da Lei Complementar n° 101, de
2000, e cumpridas as exigéneias previstas nos arts. 16 e 17 do referido diploma legal fica autorizado
para:

[ - Concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragfio, criagdo de cargos,
empregos ¢ fungdes ou alteragfio de estruturas de carreiras; e

1I -Admissio de pessoal ou contratago a qualquer titulo.

§ 1° Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se
houver:

| - prévia dotagio orgamentdria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e
ao0s acréscimos dela decorrentes;

11 - lei especifica para as hipoteses previstas no inciso 1, do caput; e

111 - no caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os limites fixados
nos arts. 29 e 29A da Constituigio Federal,
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§ 2° Estdio a salvo das regras contidas no § 1° a concesso de vantagens ja previstas na
legislagio pertinente, de carater meramente homologatdrio.

Art. 19. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, a contratag@o de horas extras somente podera ocorrer nos casos de
calamidade publica, na execugdo de programas emergenciais de saide puiblica ou em situacdes de
extrema gravidade, devidamente reconhecida pelo respectivo Chefe do Poder.

Art. 20. Fica autorizada a revisio geral anual de que trata o art. 37, X, da Constitui¢#o
Federal, cujo percentual serd definido em lei especifica.

CAPITULO V
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 21. Até trinta dias apds a publicagio da Lei Orgamentiria, o Executive
estabelecerd metas bimestrais para a realizagio das receitas estimadas, inclusive as diretamente
arrecadadas por entidades da Administragdo Indireta e empresas controladas dependentes.

§ 1° Na hipétese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre, frustragéo
na arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a obtengio de resultados nominal e primério
fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subseqiientes, o
Executivo ¢ o Legislativo determinario, de maneira proporcional, a limitaggo de empenho e
movimentagdo financeira, mediante aplicagio de redutor equivalente ao percentual de queda de
arrecadagdo em face do valor programado, considerada a receita acumulada do exercicio, sobre o
total dos créditos aprovados de cada Poder, em montantes necessarios a preservagao dos resultados
almejados.

§ 2° O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo, para as providéncias deste,
o correspondente montante que the caberd na limitagio de empenho e movimentag3o financeira,
acompanhado da devida meméria de célculo.

§ 3° O valor obtido serd reduzido das dotagbes escolhidas no dmbito de cada Poder,
observado o disposto nesta Lei ¢ na Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 4° Na limitag3o de empenho e movimentagdo financeira, serdio adotados critérios
que produzam o menor impacto possivel nas agGes de cardter social, particularmente nas de
educagio, satide e assisténcia social, e na compatibilizagio dos recursos vinculados.

§ 5° Nao serdio objeto de limitag@o de empenho e movimentagio financeira as
despesas que constituam obrigagbes constitucionais e legais do Municipio, inclusive as destinadas
ao pagamento do servigo da dividae precatorios judiciais.

§ 6° A limitagdio de empenho e movimentagdo financeira também serd adotada na
hipotese do excesso da divida consolidada ultrapassar o respectivo limite ao final de um
quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqlientes, na forma do que
dispde o art. 31 da Lei Complementar n® 101, de 2000, cabendo a ambos os Poderes limitar o
empenhamento nas respectivas dotagdes, de maneira proporcional a participagdo no total
orcamentario.

&
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§ 7° Na ocorréncia de calamidade piblica, serdo dispensadas a obtengio dos
resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho enquanto perdurar essa situagfio, nos
termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 8° A limitag3io de empenho e movimentagio financeira de que trata o § 1° deste
‘artigo, podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagfio de frustragio na arrecadagio de
receitas se reverta nos bimestres seguintes, ainda que parcial, a recomposi¢do das dotagBes cujos
empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as redugses efetivadas, por ato de cada
Poder.

Art. 22. Para efeito da ressalva de que trata o art. 16, § 3°, da Lei Complementar n°
101, de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas decorrentes da criagfio, expansio ou
aperfeigoamento de agfo governamental, cujo valor total no exercicio nfo uitrapasse a dois por
cento da despesa fixada para o Executivo e o Legislativo e com a realizagio de obras e servigos de
engenharia, até os valores de dispensa de licitagdo estabelecidos respectivamente, nos incisos I e 11
do art. 24, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1.993.

Art. 23. No mesmo prazo previsto no caput do art. 21, o Poder Executivo
estabelecerd a programagfio financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a
compatibilizar a realizagio de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° Integrardo a programag¢fo financeira as transferéncias financeiras do tesouro
municipal para os 6rgéos da Administragéo Indireta e destes para o tesouro municipal.

§ 2° O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento de despesas
obrigatérias do Municipio em relagio as despesas de caréter discriciondrio.

§ 3° O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fara parte da
programagdo financeira e do cronograma de que trata este artigo, devendo ocorrer na forma de
duodécimos a serem pagos até o dia vinte de cada més.

Art. 24, Para atender o disposto no art. 4°, I, *e”, da Lei Complementar n° 101, de
2000, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotarfio providéncias junto aos respectivos
setores de contabilidade e orgamento para, com base nas despesas liquidadas, apurarem os custos e
resultados das a¢des e programas estabelecidos.

§ 1° Os custos e resultados apurados serdo apresentados em relatérios semestrais, que
permanecerdo & disposi¢do da sociedade em geral e das instituigSes encarregadas do controle
externo, especificando, por tipo de servigo prestado a comunidade, inclusive os de natureza
administrativa, valores unitdrios e valores globais.

§ 2° Os relatorios de que trata o § 1° conterdo, ainda, avaliagdo dos resultados
alcangados e sua comparag®o com as metas previstas para o periodo.

Art. 25. Na realizagio de agdes de competéncia do Municipio, poderd este adotar a
estratégia de transferir recursos a instituigdes privadas sem fins lucrativos, a titulo de subvenggo,
auxilio ou congéneres, desde que especificamente autorizada em lei municipal e com a existéncia de
recursos orgamentdrios, seja firmado convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem claramente
definidos os deveres e obrigagdes de cada parte, a forma e os prazos para prestagio de contas.
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§ 1° No caso de transferéncias a pessoas fisicas, exigir-se-4, igualmente, autorizagio
em lei especifica que tenha por finalidade a regulamentagdo pela qual essas transferéncias serdo
efetuadas, ainda que por meio de concessdio de empréstimo ou financiamento, que deverfio ser
atendidas por elas.

§ 2° As transferéncias de que trata o art.26 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
quando destinadas & cobertura de déficits de pessoas juridicas ou aos fins descritos no § 2°, serdo
precedidas de formalizagdo de instrumentos contendo as obrigagdes e deveres.

§ 3° A regra de que trata o caput aplica-se a transferéncias a institui¢des piblicas
vinculadas 4 Unifio, ao Estado ou a outro Municipio.

Art. 26. Fica o Executivo autorizado nos termos do art. 62, da Lei Complementar n®
101, de 2000, a firmar os respectivos convénios, termos de acordo, ajuste ou congénere e haja
recursos orcamentarios disponiveis com outras esferas de Governo, visando o desenvolvimento de
programas prioritarios para o exercicio de 2007.

Paragrafo unico. a cessfo de funciondrios para outras esferas de governo independe
do cumprimento das exigéncias do caput, desde que ndo sejam admitidos para esse fim especifico,
salvo se para realizar atividades em que o Municipio tenha responsabilidade solidaria com outros
entes da Federagio, em especial nas dreas de educagdo, satide e assisténcia social.

Art. 27. O Executivo fica autorizado, nos termos da Censtituigio Federal, a:

I — realizar operagdes de crédito por antecipag@io da receita orgamentiria - ARC, nos termos
da legislagdo em vigor, se necessarias;

11 - realizar operagdes de crédito, até o limite estabelecido pela legislagio vigente;

III - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de quarenta por cento do Orgamento
da Despesa, nos termos da legislagio vigente; e

IV — transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programagio, sem prévia autorizagdio legislativa, nos termos do inciso VI, do art. 167, da
Constituigio Federal, com a publicagdo prévia do respectivo Decreto Municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28 — A Mesa Diretora da Camara Municipal elaborard sua proposta
orgamentéria para o Exercicio de 2007 e a remeterd ao Executivo at¢ trinta dias antes do prazo
previsto para remessa do projeto de Lei Orgamentaria aquele Poder.

§ 1° O Executivo encaminhard ao Legislativo, até sessenta dias antes do prazo
previsto para remessa do Projeto de Lei Orgamentdria aquele Poder, os estudos e estimativas das
Receitas para o Exercicio de 2007, inclusive da Receita Corrente Liquida, acompanhados das
respectivas memérias de calculo.

§ 2° Os créditos adicionais suplementares que envolvam s6 anulagdes de dotagdes
do Legisiativo, serdo abertos, se houver autorizago legislativa, no prazo de até trés dias Qteis
contados da solicitagfo daquele Poder.
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Art. 29. Se a Lei Or¢amentaria nfio for publicada até o tltimo dia do exercicio de
2006, fica autorizada a realizagio das despesas até o limite mensal de um doze avos de cada
programa da proposta original remetida ao Legislativo, enquanto a respectiva Lei ndo for
promulgada.

§ 1° Considerar-se-4 antecipag8o de crédito & conta da Lei Orgamentdria a utilizagédo
dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao Projeto de Lei de Orgamento no Legislativo e do procedimento previsto neste artigo
serio ajustados por decreto do Poder Executivo, apds publicagio da Lei Orgamentaria, por
intermédio da abertura de créditos suplementares ou especiais, mediante remanejamento de
dotagBes, desde que nfo seja possivel a reapropriagdio das despesas executadas.

Art. 30. Integram esta Lei 0 Anexo das Metas Anuais ¢ dos Riscos Fiscais, dos
Demonstrativos do Plangjamento Econdmico, Anexo V — Descrigdio dos Programas
Governamentais/ Metas/ Custos para o Exercicio e Anexo VI - Unidades Executoras Voltadas para
o Desenvolvimento do Programa Governamental.

Art. 31. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag@o.
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARATINGUETA, aos vinte e oito dias do més de

julho de 2006.
ANTOMO
A\

I\ fee X )
WERALICEALYES DA r‘f HA CORREA
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO

EM EXERCICIO

-7 - —
OF PO ANDES JUNIOR
PREFETTO

Publicado nesta Prefeitura, na data supra.
Registrado no Livro de Leis Municipais n.® XL.



