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DECRETO-LEGISLATIVO N° 744, DE 12 DE ABRIL DE 2018.

Dispde sobre a Aprovacdo das Contas da
PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE GUARATINGUETA, relativas
ao Exercicio Financeiro de 2015.

PROCESSO N° 0831-2018

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
GUARATINGUETA:
Faco saber que a Cdmara Municipal aprovou € eu promulgo o seguinte Decreto-Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA, relativas ao EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2015.

Art. 2° O disposto no art. 1°, deste Decreto-Legislativo, da-se com a acolhida
do PARECER exarado pela Egrégia PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, no Processo TC-002531/026/15 e com observéncia do disposto no
artigo 270, § 1°, da Resoluggo n°® 493, de 8 de agosto de 2002 — Reglmento Interno da Camara
Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta.

Art. 3° Este Decreto-Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal da Estincia Turistica de Guaratinguetd, aos doze dias do més de abril de dois
mil e dezoito.

PEDRO SANNINI ANDRADE DOS SANTOS
Presidente da CiAmara em Exercicio

Projeto de Decreto-Legislativo n° 0007-2018,

de autoria da Comissdo de Economia, Finangas,

Orgamento, Obras e Servigos Publicos

Publicado, nesta Cadmara, na data supra. Ve 4 / o
J y

ALIR FE NDO PR’UDENTE DE TOLEDO
iretor Administrativo

Diretoria Legislativa — PS/cm.

AV. JOAO PESSOA, 471 - TEL.JFAX: (12) 3123-2400 - CEP: 12515-010 - GUARATINGUETA - SP
e-mail: camara@camaraguaratingueta.sp.gov.br - http://www.camaraguaratingueta.sp.gov.br
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 21/11/17 ITEM N°17
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS — PARECER

17 TC-002531/026/15

Prefeitura Municipal: Guaratinguetd.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Francisco Carlos Moreira dos Santos.

Periodo(s) : (05-01-15 a 09-08-15) e (21-08-15 a
31-12-15).

Substituto Legal (is) : Vice-Prefeito — Rogério
Monteiro Barbosa.

Periodo(s) : (01-01-15 a 04-01-15) e (10-08-15 a
20-08-15) .

Advogado(s): Mariano Garcia Rodriguez (OAB/SP n°
56.705), Maximino Antonio da Costa Abou Raad (OAB/SP
n® 98.176), Everton Antunes Nogueira (OAB/SP n°
314.490), Marciano Valezzi Junior (OAB/SP n°
112.921) e outros.

Acompanha (m) : TC-002531/126/15 e Expediente (s) :
TC-000410/007/16, TC-000080/014/16, TC-000081/014/16,
TC-000834/014/15, TC-000835/014/15 e TC-000836/014/15.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-7 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE GUARATINGUETA, referentes ao exercicio
de 2015. A vista das falhas anotadas prela Unidade

Regional de S&o José dos Campos - UR-7 (fls.11/59),
apresentou o Responsavel, Sr. Francisco Carlos
Moreira dos Santos, apds notificacdes (f1.63 e 107),
0S seqguintes esclarecimentos (expedientes TC-

000406/014/16 - f£f1s.70/72, TC-000407/014/17 - fls.113/147 e
TC-000414/014/17 - Marcus Augustin Soliva - f1s.149/187).

A.l1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- Deficientes planejamento e execucdo dos programas
destinados a assisténcia a crianca e ao adolescente,

1
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edigdo intempestiva do Plano Integrado de Saneamento
Basico e inexisténcia do Plano de Mobilidade Urbana.
Defesa - N&o houve.

A.2. CONTROLE INTERNO:

- Falta de regulamentagdo do Sistema de Controle
Interno.
Defesa - N&ao houve.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit Orgamentario de 2,5%.

Defesa - Excluindo-se do cédlculo o montante (RS
3.919.216,63) que deixou de ser transferido ao
Executivo em razdo da falta de cumprimento dos
convénios celebrados com entidades de outras esferas
de Governo, bem assim considerada a economia
financeira obtida no periodo (RS 765. 278,82), o
déficit orcamentdrio alcancaria apenas 0,74%

B.1.2 RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

-~ Expansdo do déficit financeiro em relagao ao
antecedente exercicio.

Defesa - O déficit orcamentédrio de 0,74% refletiu de
forma positiva no resultado financeiro do exercicio.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de liquidez para suportar os compromissos de
curto prazo.

Defesa ~ N&o houve.

B.1.5. FISCALIZACiO DAS RECEITAS:

- Diferengas na contabilizagédo dos recursos
provenientes do ITR, do FPM e do IPVA.

Defesa -~ N&o houve.

B.3.3.1. ILUMINAGCAO PUBLICA:

- Valor da receita de aplicacdo financeira constante
do Balancete de Receitas da Prefeitura diverge do
montante consignado na conta corrente vinculada da
Contribuigcdo para o Custeio da Iluminacdo Publica -
CIP.
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Defesa - Nao houve.

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO:

- Falta de comprovacdo da correta aplicagiao dos
recursos arrecadados.

Defesa ~ N&o houve.

B.4.1.2. QUITAGAO DE PRECATORIOS ATE 2020:

= O registro das pendéncias judiciais evidenciadas
no Balango Patrimonial diverge do saldo de
precatérios consignado na base de dados do Tribunal
de Justiga de Sdo Paulo.

Defesa -~ Documentos acrescidos aos autos demonstram
suficiente liquidacdo da divida judicial de modo a
satisfazer acordo de ©parcelamento firmado, em

03.02.14, entre a Prefeitura e o Departamento de
Precatdérios do Tribunal de Justica.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Falta de atestado de recebimento dos servigos ou
das mercadorias contratadas.

Defesa - N&o houve.

B.6. BENS PATRIMONIAIS:

- O Municipio ndo concluiu o levantamento geral dos
bens moveis e imdéveis.

Defesa - Ndo houve.

- Setor de Controle de Bens Patrimoniais da
Prefeitura ndo emite termo de responsabilidade sobre
a distribuicgéao ou redistribuicgéo dos bens
permanentes, bem assim deixou de promover o
inventario fisico anual.

Defesa - N&o houve.

C.1.1. - FALHAS DE INSTRUQAO:

- Falta de comprovagdo de exclusividade de empresa
para a contratag¢ao de artista.

Defesa — N&o houve.

C.2.3. - EXECUCAO CONTRATUAL:
~ Auséncia de previsdo contratual de fundamento para
3
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a realizagdc de aditamentos em ajustes voltados a
construgdo de duas creches municipais.
Defesa - N&ao houve.

D.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncia entre os valores informados pela
origem e aqueles apurados pelo Sistema Audesp.
Defesa - Ndo houve.

c.2.4, - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Falta de tratamento do lixo antes do seu
aterramento.

Defesa - N&o houve.

D.1. - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Falta de divulgagdo do PPA, da LDO e do parecer
prévio emitido por este Tribunal na pagina
eletrdnica do Municipio.

Defesa - N&o houve.

D.3. - PESSOAL:

- Incorrecgao do quantitativo de contratacodes
temporarias consignado no quadro de pessocal.

Defesa - N&o houve

- Conversdo dos cargos de Agente Comunitario, cujos
servidores foram admitidos por tempo determinado, em
efetivos, contrariando a regra do artigo 37, inciso
IT da Constituigdo Federal.

Defesa - N&o houve.

~ Existéncia de servidores que ocupam cargos em
comissao, cujas atribuigoes nao possuen as
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.
Defesa - N&o houve.

- Excessivos pagamentos de horas extras.
Defesa - N&o houve.

D.5. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
4



RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:
- Atendimento parcial

Tribunal.
Defesa -

as

Nao houve.

Os resultados da execucdo orcamentaria
antecedentes periodos,

do exercicio, bem como dos

recomendagodes

seguem demonstrados nos quadros abaixo:
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Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV%

Receitas Correntes 289.340.000,00 279.157.808,86 | -3,52% | 104,60%
Receitas de Capital 38.870.000,00 10.551.668,15 | -72,85% 3,95%
Receitas Intraorgamentarias
Dedugbes da Receita (24.922.000,00) (22.836.723,91)] -8,37% -8,56%
Subtotal das Receitas 303.288.000,00 266.872.753,10
Qutros Ajustes
Total das Receitas [ 303.288.000,00 266.872.753,10 i 100,00%
Déficit de arrecadacio - [[[36.415.246,90 | -12,01% | 13.65%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugdo AH% AV %
Despesas Correntes 251.809.879,09 229.612.364,00 -8,82% 83,94%
Despesas de Capital 48.835.008,00 34.182.397,57 1 -30,00% | 12,50%
Reserva de Contingéncia 797.000,00
Despesas Intraorgamentérias
Repasses de duodécimos & CM 10.326.000,00 10.326.000,00 0,00% 3,77%
Transf. Financeiras & Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (566.926,19)
Subtotal das Despesas L 311.767.887,09 273.553.835,38
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 311.767.887,09 273.553.835,38 100,00%
Economia Or¢amentaria _ 1 38.214.051,71 | -12,26% | 13,97%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit ] (6.681.082,28)] 2,50%

Percentual do resultado

Percentual de

Exercicio Resuitado da execug¢iio orcamentaria da execugdo investimento em
orgamentdria relagio a RCL
2014 Déficit de 2,56% 1130%
2013 Superdvit de 1,28% 997%
2012 Superdvit de 0,04% . 619%
Verifica-se a evolucdo dos resultados
financeiro, econdémico e patrimonial em relagido ao

exerciclio anterior:

Resultados 2014 2015 %

Financeiro (370.074,19) (3.939.571,06)| 964,54%
Econémico 19.170.460,03 23.255.122,60 21,31%
Patrimonial 44.254.773,34 71.085.490,06 60,63%

deste
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A composigdo da divida de curto prazo
bem assim o indice de liquidez imediata comportaram-
se da seguinte forma:

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscri¢do Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 4.563.277,67 10.584.581,58 3.435.548,66 11.712.310,59
Restos a Pagar Nio Processados 28.911.845,01 18.316.915,53 21.892.509,65 25.336.250,89
Consignag¢bes 8.731.022,00 28.967.514,08 28.582.964,67 9.115.57141
Depdsitos 290.473,95 290.473,95
Outros 226.893,28 226.893,28
Total 42.723.511,91 57.869.011,19 53.911.022,98 46.681.500,12
InclusGes da Fiscalizagdo

Exclusbes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 42.723.511,91 57.869.011,19 53.911.022,98 46.681.500,12
indice de Liquidez Imediata i pf:nive.l - ST 0,74

Passivo Financeiro| 47.247.281,80

A despesa de
seguinte maneira:

pessoal comportou-se

da

Periodo Dez Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal [ 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado I 116.026.020,88 117.345.168,00 120.941.747,64 124.232.225,91
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizag¢io
Gastos Ajustados 117.345.168,00 120.841.747,64 124.232.226,91
Receita Corrente Liquida [ 240.029.897,42 245.472.892,26 251.862.797,51 257.181.509,41
InclusGes da Fiscalizacdo
ExclusBes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 245.472.892,26 251.862.797,51 257.181.509,41
% Gasto Informado 48,34% | 47,80% | 48,02% [ 48,31%
% Gasto Ajustado I 47,80% | 48,02% | 48,31%

A aplicacdo do FUNDEB e dos recursos
vinculados ao ensino se deu da seguinte forma:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagio
Total de Receitas de Impostos - T.R.I
FUNDEB - RECEITAS

Retencbes

172.622.439,25

|

172.622.439,25

22.836.723,91

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicacdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagio

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)
Total das Despesas Liquidas com Magistério {minimo: 60%)

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagio (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

41.731.068,27

41.731.068,27

29.938.557,86
37.310,31

i

Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educagio Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido
Dedugdo: Ganhos de aplicagBes financeiras
Deducéo: FUNDEB retido e nio aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015

Acréscimo: FUNDEB: retencio até 5%: :Aplic. no 12 trim. de 2016
Dedugdo: Restos a Pagar nido pagos - recursos préprios - até 2016

Qutros ajustes da Fiscalizacio - Recursos Préprios

[ 29.901.247,55 | 71,65%
15.062.478,27
1.361.632,46
13,700.845,81 | 32,83%
43.602.093,36 | 104,48%

22.553.750,38
22.836.723,91
534.354,22

i

[ 44.856.160,07 | 25,99%

|

480.047,63
(316.673,32)

Aplicacio final na Educagio Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAD
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

44.059.439,12 | 25,52%

175.168.000,00
49.477.950,00
28,25%

i

Ademais,

houve apuracdo do

indice de

aplicacdo de recursos em acdes e servicos de saude:

SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

172.622.439,25

Ajustes da Fiscalizacio

Total das Receitas

172.622.439,25

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

48.095.927,62

Ajustes da Fiscalizacdo

Restos a Pagar Liquidados n3o pagos até 31.01 de | 2016

(2.167.263,71)

Valor e percentual aplicado em acdes e servigos da Satide

45.928.663,91
26,61%

Planejamento atualizado da Satide

Receita Prevista Atualizada

175.168.000,00

Despesa Fixada Atualizada

48.920.650,00

indice apurado

27,93%
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_ José Luiz Moura Brasil

R lmprocedente

8101416

" José Luiz ‘Moura Brasil

M
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Acompanham 0s autos 0s seguintes

836/014/15

; Sdlicité“q—ué"s;e'jéﬁwﬂa-ﬁal'isadéé os repésseé do _be\-/_é};b"—Es'fédﬁélr e da Prefeitura para a
Santa Casa

' B.3.2.2. Outros Aspectos do Fmanaamento da Satde Mun|c1pal
' lmprocedente

~ 835/014/15

José Luiz Moura Brasil, Municipe de Guaratingdeté

Solicita a anahse durante a fiscalizagdo das contas do exercicio de 2015, da aplicacdo das
verbas arrecadas com a contnbungao para custeio de llumlnagao publlca

B.3.3.1. Ilumlna;ao Pubhca = conclusao acostada no ltem g

Almprocedente

834/014/15

N José Luiz Moura Brasﬂ Mumcnpe de Guaratmgueta

transferéncia de veiculos inventariados no patriménio da Secretaria Municipal de
Educacdo para outras Secretarias, a fim de garantir que os valores atribuidos a estes
bens sejam creditados em conta corrente da Educacdo.

B.6. Bens Patrimoniais — conclusao acostada no item ”d"

Improcedente

' 410/007/16
Sorocaba Stands Locadores e Sér\-)'igos —~EPP
. 'R_epreé.-é.r'\féiééc; intér-pgst-a' —b-ela eh_bfesa Sorocaba Stands Locadora e §er§i¢os EPP“
contra sua inabilitagdo no julgamento do Pregdo 153-2015, promovido ‘pela Prefeitura ,
tendo o fato ocorrido em 20. 01 16

C.1.1. Falhas de lnstrugao

80/014/16

José Luiz Moura Brasil

Solicita que sejam analisados o retardamento da conclusiio da obra Creche Professora

Maria Aparecida Barbosa

c2.3. Execugao Contratual Quadro 1

Procedente

‘Solicita qt que sejam analisados o retardamento da conclusao da obra Creche Centro.
€23 Execugao Contratual Quadro 2 "

Procedente

! S I|c1ta a anahse do | processo admmlstratlvo ne 87 478/15 que dlspoe sobra a balxa ea
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Camara Municipal de Guaratingw
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Unidade de Economia de ATJ considera
que os déficits orcamentdrio e financeiro encontram-
se€ em patamar tolerado por este Tribunal, néo
abalando o equilibrio das financas do municipio
(f1s.96/97)

Assessoria Técnica (£1s.98/103) e
Chefia de ATJ (f1.104) recomendam a aprovacao dos
balancos analisados.

Apds atestar a adequada liquidacdo da
divida judicial, o d. Ministério Pablico recomendou
a emissdo de parecer favoravel as contas em apreco
(f1ls.105/106 e 190).

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2012: Favoravel (TC-001898/026/12)

Exercicio de 2013: Desfavoravell (TC-001966/026/13)
Exercicio de 2014: Desfavoravel®? (TC-000439/026/14)

E o relatério.

GCECR
JMCF

! TC-001966/026/13 - Contas do Prefeito de Guaratingueta -
exercicio de 2013 ~ ©Parecer desfavoradvel em face da
insuficiente wutilizacdo dos recursos do FUNDEB (90% até
31.03.14). Segunda Camara - sessdo de 08.12.15 - Relator: e.
Conselheiro Antonio Roque Citadini.

? Tc-000439/026/14 - Contas do Prefeito de Guaratinguetd -
exercicio de 2014 - Parecer desfavoravel em face da
insuficiente aplicacdo dos recursos provenientes do FUNDEB
(97,56% até 31.03.15). Primeira Camara - sessio de 17.05.16 -
Relatora: e. Conselheira Cristiana de castro Moraes.

9
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VOTO
Titulo Situagdo Ref.
Aplicagao no Ensino — CF, art. 212 25,52% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XIi 71,65% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lil, “b” 48,31% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lli 26,61% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2° | 5,59% 6%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existent
11.445/07, arts. 11, 17 € 19 stente
Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Sélidos — Existent
Lei Federal n° 12.305/10, art.18 xistente
- 115.446
Populagio habitantes
Suplementacao do Orgamento — autorizada —20% Realizada — 14,57%
Execucao Or¢camentaria Déficit - 2,50%
Resultado Financeiro Déficit R$ 3.939.571,06
Investimentos 11,39% da RCL

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

Indice Municipal do Meic Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE

Indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

Indice Municipal de Educacgido: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagao, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

Indice Municipal de Gestéao Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestio
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

B+
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i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C+
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipai do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atencdo Basica, | B+
Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Salide.

| RESULTADO DO IEGM- Indice de Eficiéncia da Gestao Municipal = B |

A B+ B C
Attamentie Efetiva Muito Efetiva Efativa Baixo nivel de 2deguacis

As pecas que compdem o feito indicam
subsidios dos Agentes Politicos fixados nos termos
da Lei Municipal n° 4.117/08, revisados por meio de
lei de iniciativa do Legislativo, sem que indevidos
pagamentos tivessem sido efetuados no periodo.

Além do recolhimento das importéncias
devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP, efetuaram-se
repasses a Camara em valor (RS 10.326.000, 00)
correspondente a 5,59% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (RS 157.412.934,48),
aquém do limite (6%) imposto pelo inciso II do
artigo 29-A da Constituicdo Federal’.

Despesas com pessoal e reflexos (RS
124.232.226,91) atingiram 48,31% da Receita Corrente
Liquida (R$ 257.181.509,41) no exercicio, abaixo do
teto de 54% previsto na alinea “b”, do inciso III,
do artigo 20, da Lei Complementar n° 101/00.

* Art. 29-A. 0O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
©0s gastos com inativos, n&o poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

II - 6% (seis por cento) para Municipios com populacio entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes.
11
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Inserta no regime mensal de liquidacao
da sua divida Jjudicial, a Prefeitura realizou
depdsitos (RS 7.865.617,66) junto ao E. Tribunal de
Justica de modo a satisfazer a regra disposta na
Emenda Constitucional n° 62/09, bem assim quitou o
saldo dos requisitérios de baixa monta incidentes no
exercicio (2015 - RS 68.146,56).

Além disso, anotou a Fiscalizacdo que
o fluxo futuro de pagamentos de precatérios sinaliza
para a liquidacdo da divida até o exercicio de 2020.
Contudo, a Prefeitura deveré registrar adequadamente
as pendéncias da espécie no Balanco Patrimonial.

As alteracbes do orcamento (14,57% da
despesa prevista inicial) abaixo do limite
autorizado pela LOA (20,00%) nao desfiguraram o
orcamento original em prejuizo ao equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Assim, anotaram-se déficits
orgamentario (2,50% - RS 6.681.082,28 - 9,35 dias de
arrecadacdo) e financeiro (R$ 3.939.571,06 - 5,51 dias de
arrecadagédo), 1incapazes de comprometer orcamentos e
gestdes futuras.

Da mesma forma, a diminuta iliquidez
para suportar os compromissos de curto prazo (indice
de liquidez imediata 0,74), compostos, essencialmente,
por restos a pagar ndo processados, mostra-se
insuficiente a contaminar os balancos do periodo
subsequente, notando-se também retracdo de 4,23% da
divida fundada em relacdo ao antecedente exercicio,
com destaque a evolucdo positiva dos resultados
econdmico (21,31%) e patrimonial (60,57%).

J& o pequeno decréscimo de 5,12% do
saldo da divida ativa, ante aquele registrado em

2014, reclama o incremento dos meios de cobranca de

12
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forma a possibilitar a sua retragcao nos moldes do
Comunicado SDG n° 23/2013".

O ensino municipal mereceu aplicacao
do valor equivalente a 25,52% da receita resultante
de impostos (artigo 212 da CF°) e 71,65% dos recursos
do FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCTS.

Demais, houve a utilizacéao da
integralidade dos recursos advindos do FUNDEB, no

‘ COMUNICADO SDG n°® 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de
10 de setembro de 1997.

> Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

® Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, e}
Distrito Federal e os Municipios destinardc parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e &
remuneracgio condigna dos trabalhadores da educacéo,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XII - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio.

13
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periodo examinado, nos termos da regra do artigo 21,
S 2° da Lei Federal n° 11.494/07’

A satde municipal direcionaram-se
26,61% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso,
Os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestédo da area mereceu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

Malgrado a aplicacédo dos minimos
legais e constitucionais no ensino e na saude,
oportuna a analise da qualidade dos respectivos
gastos, diante da implantacdo do IEGM - Ifndice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de
Educacdo e ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saide, a
Prefeitura de Guaratinguetd atingiu notas B e B+,
consideradas “Efetiva” e “Muito Efetiva”.

A despeito da razoadvel nota alcancada,
a anadlise dos paradigmas utilizados na concep¢do do
i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo - denota a
necessidade da Prefeitura:

" Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

14
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= Disponibilizar laboratérios ou salas de
informdtica em todas as escolas municipais.

- Elaborar atas para atestar as condicdes fisicas
das cozinhas, bem como a sua higienizacdo e
acondicionamento de alimentos utilizados na merenda.

- Implantar programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula.

Da mesma forma, deverd o setor de
salde:

— Adotar medidas voltadas ao acompanhamento dos
pacientes portadores de diabetes e de hipertenséo

- Controlar o tempo de atendimento dos pacientes nas
UBSs.

- Implantar o componente municipal do Sistema de
Auditoria Estruturado.

O desempenho dos elementos de anédlise
que compdem os Indices Municipais de Gestdo Fiscal
(B+), de Meio Ambiente (B) e de Cidades Protegidas
(A) indica o adequado comprometimento do gestor com
as respectivas &reas de atuacdo do Executivo,
cabendo, contudo, recomendacdes a origem ©para
corrigir as pontuais imperfeic®des observadas.

De outro norte, a nota “C+” atribuida ao
i~Gov-TI e “C” ao i-Planejamento aponta insatisfatério
resultado a demandar severa adverténcia & Prefeitura
para que elimine as deficiéncias que despontam do
questionario aplicado & Administracdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM).

O abastecimento e a distribuicdo de
dgua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto

15



OEY

%) Muni

Segue. ¢

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES Rubrica: &°

L

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO [Proc. wsi/2u % B, 4c

realizaram-se pela Companhia de Servigo de Agua,
Esgoto e Residuos de Guaratingueta - SAEG.

Sobredita autarquia municipal celebrou
ajustes com as empresas Vale Soluc¢cbdes Ambientais
Ltda., Nova Opg¢do Servicos de Limpeza Ltda. EPP e
Construbam Logistica Ambiental Ltda. para o
recolhimento e disposicdo final dos rejeitos e
residuos sdlidos. A propdésito, deverd a Prefeitura
promover o tratamento do lixo antes de aterra-lo.

O Executivo instituiu a Contribuicéo

para o Custeio da Iluminacdo Publica - CIP, cujos
recursos, movimentados em conta especifica,
destinaram-se aos especificos fins previstos na
legislacéao de regéncia (expediente TC-

000835/014/15), bem assim ndo assumiu os ativos da
iluminacdo publica em virtude da concessio de
liminar pela Justica Federal em face de pedido de
antecipacdo de tutela para o fim de impedir a
obrigagdo da concessiondria de transferi-los ao
Executivo.

Os recursos provenientes da
Contribuic&o de Intervencdo no Dominio Econdmico -
CIDE e dos Royalties mereceram destinacdo adequada
aos fins previstos nas correlatas legislacées de
regéncia. Todavia, deveréd a Administracdo movimentar
as receitas advindas das multas de transito em conta
bancéria especifica com vistas ao atendimento dos
principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagao das contas
do PREFEITO DE GUARATINGUETA, relativas ao exercicio
de 2.015, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomenda¢des serdo transmitidas pela
Unidade Regional de S&o José dos Campos - UR-7 -
16
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para que o Executivo efetue adequados planejamento e
execugcdo dos programas destinados & assisténcia a
crianca e ao adolescente, edite o} Plano de
Mobilidade Urbana, regulamente o sistema de controle
interno, contabilize adequadamente as receitas
provenientes do ITR, do FPM, do IPVA e da CIP, passe
a atestar o recebimento dos servicos ou das
mercadorias contratadas, realize o levantamento
geral dos bens mdveis e imdéveis, credite os valores
relativos as baixas dos veiculos inventariados no
patriménio da Secretaria Municipal da Educacdo em

conta especifica do ensino (matéria tratada no
expediente TC-000834/014/15), emita pelo Setor de
Controle de Bens Patrimoniais termo de
responsabilidade sobre a distribuicéo ou
redistribuicao dos bens permanentes, exija

comprovacgao de exclusividade de empresa para o fim
da contratacdo de artistas, divulgue o PPA, a LDO e
O parecer prévio deste Tribunal na pagina eletrdnica
do municipio, corrija o quantitativo das
contratagdes temporarias consignado no quadro de
pessoal, observe os incisos II e V do artigo 37 da
Constituigdo Federal e restrinja o pagamento de
horas extras ao limite legal.

Devera a Fiscalizacéo, na proéxima
inspecdo, verificar se houve a efetiva conclusio das
obras das creches “do Centro” e “Prof. Maria
Aparecida Barbosa da Costa” (matéria tratada nos
expedientes TC-000080/014/16 e TC-000081/014/16).

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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Segue. 42
Rubrica: Cfn~

Nao houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao

inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessio da Primeira Cimara do

dia 21 de novembro de 2017.

SDG-1, em 23 de novembro de 2017

Elenilson Shibata Brandio Paixio
Chefe Técnico da Fiscalizacio

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Este documento foi assinado digitalmente.
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Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cbédigo: 3809-4314-6918-0503
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PARECER -i
Proc. w31 [20/S P, 43
TC-002531/026/15 Segue. 44
Prefeitura Municipal: Guaratinguetd. Rubrica: Gfw.

Exercicio: 2015.

Prefeito: Francisco Carlos Moreira dos Santos.

Periodos: (05-01-15 a 09-08-15) e (21-08-15 a 31-12-15).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Rogério Monteiro Barbosa.
Periodos: (01-01-15 a 04-01-15) e (10-08-15 a 20-08-15).
Advogados: Mariano Garcia Rodriguez (OAB/SP n° 56.705),
Maximino Antonio da Costa Abou Raad (OAB/SP n°® 98.176),
Everton Antunes Nogueira (OAB/SP n° 314.490), Marciano
Valezzi Junior (OAB/SP n° 112.921) e outros.

APLICAGAO NO ENSINO 25,52%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 71,65%
DESPESAS COM PESSOAL 48,31%
APLICAGCAO NA SAUDE 26,61%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,50%

A Egrégia Primeira Céamara do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em sessdo realizada em 21 de novembro de
2017, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente em exercicio e Relator, e Cristiana de Castro
Moraes, e do Substituto de Conselheiro Josué Romero, nos
termos do artigo 2°, inciso II da Lei Complementar n°® 709/93
e do artigo 56, inciso II do Regimento Interno, decidiu
emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas do PREFEITO
DE GUARATINGUETA relativas ao exercicio de 2.015, com
adverténcias e recomendagdes a Municipalidade.

O processo ficard disponivel aos interessados para
vista e extracdo de cdpia, independentemente de requerimento,
no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.

S3o0 Paulo, 6 de dezembro de 2017.

PUBLICADO NO D.O.E.
\ DE?{L (O e
X ’\\ . Ul e e 8 To
& ‘.{ .; 3 g gl \
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Redatb

.‘\
ENDEREGO: Av. Rangel Pestana,315, 3° A Il - Centro — SP — CEP: 01017-906 - PABX: 3292-3529
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1.PARTE:CODIGO: (?)UNID.: _(SIN) TC'S EM TRAMITE: _

NOME :
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