TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

PALRECER

TC-0045%0.989.18-2

Municipio: Guaratingueta.

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2018,
Prefeito: Marcus Augustin Soliva.

Advogados: Marcianc Valezzi Junior (OAB/SP n
112.921) e outros,.

Procurador de Contas: Rafasl Antonio Baldo.
Fiscalizacio atual: UR-7 - DSF-I.

Q

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE PREFEITURA, PARECER
FAVORAVEL, COM RESSALVAS. V.T.

Municipio: Guaratingueta. Exercicic: 2018. Ensino:
25,50%. FUNDEB: 98,08%. Magistério: 7%,%8%. Pessoal:
49,82%, Satide: 29,85%. Transferd@ncia ao Legislativo:
Regular. Execugdo Orgamentaria: Déficit de 0,70%.
Remunerag&o dos Agentes Politicos: Regular.
Investimentos: 7,39%. Encargos Sociails: Regulares.

Vistos, relatados e discutidos os autos de processo
TC-0045%0,985,18-2.

Congiderando ¢ que consta do Relatdério e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigré&ficas, juntados aos autos,
a E. Primeiraz Cé&mara do Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo, em sessdo de 26 de maio de 2020, pelo Voto dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Cristiana de
Castro Moraes, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo,
decidiu emitir parecer favoravel, com ressalvas, as contas
da Prefeitura Municipal de Guaratinguetd, relativas ao
exercicio de 2018, com recomendacdes & Origem, & margem do
parecer, e determinagdo a Fiscalizagdo competente,
excetuando-se, ainda, os atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal,

Presente o Procurador do Ministério Pablico de
Contas, Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes.

Publique-se.

S&c Paulo, 02 de junho de 2020C.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Presidente

ANTONIO ROQUE CITADINI - Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETCRIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
112 Sessdo Ordindria da Primeira C&mara, realizada por
Videoconferéncia

TC-004590,989.18-2
Municipal

DECISAQO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO -~ 26-05-2020

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Rogue Citadini, Refator,
Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, a E.
Camara decidiu emitir parecer favoravel com ressalvas as contas da Prefeitura
Municipal de Guaratinguetd, relativas ao exercicio de 2018, com
recomendacdes & Origem, & margem do parecer, e determinagéo &
Fiscalizagado competente, nos termos do voto do Relator, juniado aos autos,
excetuando-se, ainda, os atos pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: GUARATINGUETA
EXERCICIO: 2018

> Relatério e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela SDG-1.
> Ao Cartério do Relator para:
+ redagdo e publicagdo do parecer.
> A Fiscalizaggo competente para:
« cumprir o determinado no voto do Relator.
« 0s devidos fins, encaminhando cdpia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, & C&mara Municipal.

8SDG-1, emn 28 de maio de 2020

SERG]O CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDGE-1/E8BP/rafrpl

ENDEREGO: Av, Rangei Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 0101 7-905 PABX 3292-3266
INTERNET: www,ica.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
112 Sessdo Ordinéria da Primeira Camara, dia 26/05/2020

[tern 58
TC-004590.989,18-2

Prefeitura Municipal: Guaraiingueta.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Marcus Augustin Soliva.

Advogado(s): Marciano Valezzl Jlnior (CAB/SP n°® 112.8921) e ouiros.
Procurador{es) de Contas: Rafael Antonic Baldo.

Fiscalizada por: UR-7 — DSF-IL

Fiscalizagao atual: UR-7 — DSF-I.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARATINGUETA, relativas ao exercicio de 2018.

| - A fiscalizag@o “in foco” foi realizada pela UR-7 - Unidade
Regional de S#o José dos Campos. As contas foram objetc de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugéo n®
01/2012, cujas ccorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatorios do
evento 18 (1° Quadrimestre) € do evente 66 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar
4 Administracdo a prevengdo e corregdo dos rumos das agles que se
apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos,
dentro do prépric periodo.

No reiatdrio do encerramento do exerciclo inserido no evento
95 foram apontadas as seguintes ocorréncias:

a) ltem A.1.1. CONTROLE INTERNO:

> A UCC! - Unidade Central de Controle Interno do drgéo anotou diversas
ocorrénciasfirregularidgades nos 13 (ireze) relatérios elaborados, sendo 02
guadrimestrais e 11, de auditorias especials que abordaram temas como frota de
vefculos, regime de adiantamentos, transparéncia publica, processos licitatorios,
execucdo de contrato de transporte de pacientes/funcionérios, sistema de uso do
dispositivo ‘sem parar', estrutura flsica e de pessoai das unidades de saude e
cargos de provimento em comisséo; e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

> O Chefe do Poder Executivo n&o apresentou esclarecimentos ao controle
externo quanto as providéncias (ou nado) adotadas em face dos apontamentos
feitos pela UCCI;

b) item A.2, IEG-M - -PLANEJAMENTO - indice C: .

» Os resultados alcangados pelo érgéo, em fungBo das metas estipuladas para
2018 nas suas pecas de planejamento, e transcritos no Relzatorio de Atividades,
além do fate de ndo espelharem com clareza o que se estimou e 0 que se
alcangou tendo em vista os indicadores e medidores utilizados, também nao estéo
coerentes com os dados municipais fiscalizados.

» Ha falhas no preenchimento do relatoric de atividades;

¢} Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

> O resultado da exscugfio orcamentaria foi deficitario em R$ 2.245.769,36
{(0,70%);

» O déficit orgamentario fez aumentar em 12,84% o déficit financeiro retificado
pelas variacdes (ativas e passivas) patrimoeniais;

» Deficit de 64,69% na arrecadacgao das receitas de capital;

» O municipio foi alertado por 07 (sete) vezes durante o exercicio sobre
desajustes em sua execugdo orgamentarla;

» A LOA prevé a possibilidade de alteragdo de 50% por meio de creditos
adicionais;

> A abertura de créditos adicionals e & realizagdo de {fransferéncias,
remanejamentos e fransposigdes alteraram em mais de 37% o orgamento
inicialmente proposto pela atual Administrag&o.

d}l ltem B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO. ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:
» Déficit financeiro de R$ 7.043.737,17 no exercicio.

¢) ltem B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:
> A Prefeitura ndo possui recursos disponivels para o fotal pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro,

f) ltem B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

> No parcelamento de contribuigdes socials (INSS), Processo n°
13882.720334/201-90 (DEBCAD n° 62.031.927-5), o orgdo informou valor
incorreto do total pago em 2018;

> No parcelamento junto a PGFN (Lei Federal n® 11.941/2009), o valor que teria
sido pago em 2018 & de 287.970,48, conforme demonstrativos contabeis do drgdo
e AUDESP, no enianto as parcelas referentes ao exerclcio somaram R$
154.164,60, havendo uma diferenga paga a maior de R$ 133.805,88.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO

g) ltem B.1.5. PRECATORIOS:

> O Mapa de Precatorios do 6rgdo na AUDESP néo informa quais deveriam ser
pagos em 2018; e diversos documentos apresentados pelo orgéo, referentes aos
precatdrios, ndo séc especificos do exercicio de 2018; por isso, ndo & possivel
apurar o valor da dlvida em 31/12/2018, referente acs precatérios do regime
especial e ordinario; _

» No saldo da dlvida de precatérios de 31/12/2017, nc Demonstrativo da Divida
Consolidada, na AUDESP, ndo foi inclufdo o montante de R$5.403.510,70 de
precatorios trabalhistas, apurado pela fiscalizagdo das contas daguele exercicio;
no saldo de 31/12/2018, também ndc houve a incluséo dos precaidrios
trabalhistas; por isso, o0 saldo de iodos os precatdrios regisirados no balango
pairimonial ndc pode ser confirmado pela fiscalizagéo.

h} ltem B.1.6. ENCARGOS:

» Pagamente de juros e de multa no importe de R$ 64.303,72 em virtude de
quitag&o dos encargos sociais do INSS em atraso,

> Pagamento de multas de trénsitc e de autuagdo do Ministério do Trabalho de
R$ 52.940,15.

i) Itern B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES:

» A Prefeitura deixou de informar a esta Casa a devolugdo de parte do
duodécimo feita pela Camara Municipal, conforme anotou a UCCI em seu
relatdrio do 3° Quadrimestre.,

i) ltem B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

» Inclusdo da importéncia de R3$ 7.976.814,20 nos gastos com pessoal,
decorrente de contratacdo de médicos por meio de RPA, em virtude de o 6rgéo
naéc ter contabilizado corretamente este valor como "Outras Despesas de
Pessoal’, conforme determina o pardgrafo 1° do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

> Pagamentos de horas extras com acréscimo de 50% e de 100% do valor da
hora normal a uma quantidade elevada de servidores, onerando a folha de
pnagamento;

» Pagamentos da gratificagéo ‘jornada completa de trabalho’ a servidores que ja
cumprlam, em 2018, jornada de trabalho de 40 horas ou mais, em descompasso
com a Lei Municipal n° 4.781/2017; e pagamento da incorporagéo desta
gratificagdo a servidores que nao faziam jus até 30/09/2017 (Lei n° 4.781/2017),
nao atendendo ao artigo 89 da Lei Orgénica do Municlpio.

k) B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURS0OS HUMANGS:
> Quadro de pessoal do 6rgdo necessita de ajustes quanto ao total de
empregos previstos comparado com os providos;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO

» Quantidade elevada de funcionérios contratados temporariamente pelo orgéo
em comparacdo aos ocupantes de empregos efetivos e em relagdo a todo o
quadro de pessoal, com ofensa ao princlpio constitucional do concurso publico
(artigo 37, 1l, da CF/88).

I} Item B.2. [EG-M — I-FISCAL ~ [ndice B+:

» Nem todos os repasses para o regime geral de previdéncia social do ano de
2018 foram recolhidos dentro do prazo legal de acorde com a Lei n® 8.212/@1
(quesito 1);

» Na cobrancga de [PTU ndo s@o adotadas aliquotas progressivas em relagéo ao
valor do imdvel como permite o art. 156 da CF (quesito 7);

» O municlpio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no
valor venal do imével, conforme Sumula 656 — STF (quesito 11);

> O municipio ndo assumiu os ativos de iluminagéo publica (Resolugdo ANEEL
n® 414/10) (quesito 15);

» O municlpio ndo executa diretamenie os servigos relacionades & iluminagéo
plblica (quesito 16); e

> O naoc atendimento aos quesitos supracitados do I-Fiscal do IEG-M 2018 (ano-
base 2017), impacta o alcance das metas propostas pelos Objstivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 17.1, estabelecidos pela Agenda 2030 entre
pafses-membros da ONU.

m) Item B.3.1, FORMALIZACAO DAS LICITACOES. INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

> As InformagBes fornecidas pelo drgéio e constantes do banco de dados do
Sisiema AUDESP contém incorre¢Bes quanto aos totals das modalidades de
licitagdo e em ‘outros/néo apficéveis’, uma vez que, neste campo, foram inseridos
dados de despesas que deveriam ser cadastradas como ‘dispensas’ ou como
‘Tnexigibilidades’ de licitagéo;

> Mais de 72% das dispensas de licitag&o tiveram como contratada a empresa
pubica municipal CODESG;

> Diversas contratacdes efetuadas diretamente com CODESG, por dispensa de
licitagdo, que ndo estaria sendo mais vantajosa economicamente para O 6rgéo
uma vez que esta empresa, que sequer possui engenheiro no seu guadro de
pessoal, para executar os servigos e as obras, necessitava coniraiar pessoal,
comprar materiais, locar equipamentos e Isso poderia ser feito pela propria
Prefeitura, que poderia alcangar pregos mais vantajosos no mercado.

n) ltem B.3.2, DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DE
ADIANTAMENTOS:

»  Excesso no uso de recursos de adiantamento, tendo as Secretarias da Saude
e da Educacso utilizado mais de 73% deles, com despesas para aquisi¢do de
materiais e de prestagdo de servicos, que deveriam ser licitados em face da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

quantidade adquirida durante todo o exerclcio, inclusive porque se ftratam de
despssas que deveriam se subordinar ao processo normal de sua aplicagdo, com
evidente prejuizo haja vista a possibilidade real de obter um valor mals vantajoso
para Administragao;

« Verificou-se a existéncia de pagamente de pedagios em vias que possuiam
isencdo de tarifas para velculos oficials; e despesas improprias com bebidas
alcdolicas, refrigerantes, scrvetes dentre outras;

« Falta do motivo da despesa, do destine, do beneficidrio da mercadoria/servigo e
de demais informagdes que poderiam melhor esclarecer a necessidade do gasto.

o) ltem B.3.3. FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA DE GUARATINGUETA
—31/12/2018:

» Auséncia de padronizagéo da froia;

« Ndo foram detectadas avaliagdes para substituigio de velcuios considerados
obsoletos e/ou com alto custo de manutengao;

« NZo foi identificado controle de pontuag8o dos moteristas;

« Dos 285 velculos da Prefeitura, de acordo com cadastro geral apresentado, 19
estavam lotados na CODESG (Companhia de Desenvolvimento de
Guaratinguetd), empresa pUblica municipal, e 02, na SAEG (Companhia de Agua,
Esgoto e Residuos de Guaratinguetd), sociedade de sconomia mista municipail; e
destes,07 pertenceriam a Secretaria da Educagéo.

b) ltem B.3.4. DESPESAS COM DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS:

> Despesa paga no valor de R$ 1.114.931,22 em face de desapropriac@o de
imével pertencente a sua empresa publica, CODESG, para que a entidade
refiglosa construlsse empreendimento voltado para fins religiosos.

q) ltem B.3.5. DESPESAS COM PAGAMENTO DE ANUIDADE DA OAB E
CONTRIBUICAO ANUAL PARA AASP:

> Pagamento com recursos plblicos de despesas de carater personalissimas —
anuidades para a OAB/SP (R$ 7.739,04) e para a AASP (R$ 1.131,40);

» Nos documentos contébeis do 6rgdo e na AUDESP, o credor da anuidade
paga para a OAB/SP ¢, incorretamente, © Banco do Brasil e ndo a entidade de
classs.

1) ltem B.3.6. DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DOS PROCURADORES:

> Despesas de cartas registradas para citagdo através de ‘AR digital’,
empenhadas em nome de servidor, & com iransitc em sua conta corrente, mas
cujo credor era o Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, que deveria ser o favorecido do empenho,

s) item B.3.7. CONTRATOS — EXECUCAQ DE OBRAS E DE SERVICOS:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO

> Contratos n%. SLC 013/2017 e SLC 103/2017 - referentes a consirug&o do
complexo esportiva com piscina semiolimpica: recursos da educagéo sendo
utilizados para pagamento de despesas em complexc esportivo; obras
paralisadas & abandonadas.

> Contrato n° 121/2018 — referente a locagéo de veiculo para iransporte de
pacientes e de funcionarios da Prefeitura: falhas no procedimento licitatorio e na
execugdo contratual

» Contrato s/n° firmado em12/08/18 com a CODESG para a construgdo do
almoxarifado central da Secretaria da Sadide: esta obra foi fraclonada, ficando
sobre a responsabilidade da empresa ECOVALE a montagem de um gaip&o pre-
fabricado, e os demais servicos, relacionados no item do relatorio, da empresa
publica CODESG; a obra encontrava-se paralisada em viriude do Inquérito Civit n®
14.0276.000.1185/2018-5 do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo -~ &°
Promotorla, que tem como objeto exatamente a obra; a construgdo deste
empreendimento estd sendo feita em imével alugado, que néo pertence ao Poder
Publico; o prego estimado para a obra e contratado com a CODESG né&o teve
como parametro a pesquisa de prego no mercado, mas sim valores referencias de
cusios da CPOS e SINAPI.

t) item B.3.8, TESOURARIA / BENS PATRIMONIAIS:

» TESOURARIA: Os servicos de tesouraria sdo realizados pelo setor de
contabilidade por funcionérios que ndo possuem uma afribuic&o especifica, néo
havendo segregacdo de fungBes entre os servigos de contabilidade e de
tesouraria; ndo ha tesoureiro no orgéo, sequer no seu quadro de

pessoal.

> BENS PATRIMONIAIS: Os bens moveis e imdveis ndo foram inventariados
em 2018.

u) item B,3.09, ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

» |nobservancia da ordem cronolégica de pagamentos, tendo em vista a
existéncia de resios a pagar de exercicios anteriores a 2018, que ainda se
encontram pendentes de pagamentos, registrados nos demonstrativos contébeis
do 6rgéo.

V) ltem C.1. APLICACAQ POR DETERMINACAQO CONSTITUCIONAL E LEGAL
> O orgéo ndo cumpriu a regra constitucional do artigo 212 porque © total da
despesa paga com o ensino atingiu 24,57 %;
» Utilizava duas contas vinculadas para movimentagdes dos recursos do
FUNDEB (uma na CEF e outra no BB), contrariando a legislagao do Fundo, que
determina somente uma (na CEF ou no BB).

w) ltem C.2. [EG=M - I-EDUC — Indice C+:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

» De acordo com o apurado na comparagdc dos Indices dos quesitos {cujos
numeros referem-se &s questdes do questionario) do IEG-M com os ODS, foram
constatadas inadequagbes as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem
atuagdo da Administracdo Municipai:

« Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamenial (1° ao 5° ano)
possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos
da rede escolat municipal, estfo adaptadas para receber criangas com
. deficiéncia;

« Nem todos os professores da Educagdo Bésica possuem formagéo especifica
de nlvel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em
que atuam;

« Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possufam
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2018;

» Ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de
aula (incluinde os afastamentos legais);

» Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
quadra poliesportiva coberia com dimenstes minimas (18mx30m). Meta 6 do
PNE;

* A porcentagem de professores efetivos de creche e de pré-escola, com pos-
graduagdo no ano de 2018 foi inferior a 50% {(Meta 16 do PNE);

« O municfpio possui mais de 10% do quadro de professores de creche, em pre-
escolas e nos anos iniciais do ensino fundamental como temporarios,
confrariando a recomendagéo do Parecer CNE n® 08/2009;

» Na VI Fiscalizagac Ordenada 2018 — Creche Municipal: Apontamentos
confirmados na fiscalizag&o no orgao:

» Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade no municipio - N&o ha
busca ativa de criangas em idade correspondente & educagéo infantil em creches;
> Na VIl Fiscalizagio Ordenada 2018 — Transporte Escolar: Apontamentos
confirmados na fiscalizagéo no orgéo:

« Og velculos da frota prépria ndo foram submetidos & inspegéo semestral junto a
CIRETRAN (ou credenciada), observado o local de registro do veiculo, para
verificagdo dos equipamentos obrigatorios, de acordo com o final da placa;

« Os condutores cometeram alguma infragdo grave ou gravissima ou s&o
reincidentes em infragbes médias durante os 12 (doze) ukimos meses; e

+ Nado foi verificada a presenga de Monitor de Transporte Escolar para
acompanhamento/orientagéo dos alunos.

x} Item D.2, IEG-M — -SAUDE — [ndice B

> De acordo com o apurado na comparagéo dos indices dos quesitos {que se
referem as questdes do formuidrio respendido pelo 6rgdo) do IEG-M com 08 0LbS,
foram constatadas inadequacBes as metas propostas pela Agenda 2030, que
requerem atuagdo da Administragéo Municipal:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

« Nem todas as unidades de salide (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
(Auto de Vistoriz do Corpo de Bombeiros) e o alvaré de funcionamento da
Vigiiancia Sanitaria, conforme Decrsto n° 56.819/2011 e Lel n° 6.437/77 (mais de
15 n&o possuiam);

y) ltem E.1. I[EG-M - [-AMB — [NDICE B:

> De acordo com o apurado na comparagdo dos [ndices dos guesitos
(correspondentes as questdes do formulario respondido pelo orgdo) do [EG-M
com os ODS, foram constatadas inadequagdes as metas propostas pela Agenda
2030, que requerem atuegéo da Administragéo Municipal:

z) ltem F.1. IEG-M — I-CIDADE — {ndice B+:

> De acordo com o apurado na comparagdo dos [ndices dos guesitos
(correspondentes as questdes do formuldrio respondido pelo drgao) do IEG-M
com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequagdes &s metas propostas
pela Agenda 2030, que requerem atuagéo da Administragao Municipal:

« O municiplo ndo possui um estudo atualizado de avallagéo da seguranga de
todas as escolas e centros de satlde;

> Na VIl Fiscalizagdo Ordenada 2018 — Obras. Apontamentos confirmados na
fiscaliza¢&o no drgéo:

¢ As Instalagbes utilizadas como Canteiro de Obras néo possuem condigdes
adequadas de salubridade, de instalagdes hidrossanitarias e de seguranga;

« O cronograma flsico-financeiro ndo esté sendo cumprido; e

« No Livro de Ordem n&o hd registros relevantes acerca do andamento das obras,

aa) ltem G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

» O Decreto Municipal n® 7.832, de 26 de margo de 2014, que regulamentou a
Lei de Acesso & Informagao (Lei Federal n® 12.527/2011) no &@mbito do municipio
de Guaratingueta, ndo esta disponivel no Portal de Transparéncia, até a presente
data (14/09/2018);

» O Portal da Transparéncia encontra-se na segéo de servicos on-line, sitio
oficial da Prefeitura, & administrado psla empresa EMBRAS e alimentadc por
funcionarios do érgédo puablico;

» No sitio da Prefeltura ha publicagéo de algumas lels e decretos;

» No Portal da Transparéncia, somente era possivel pesquisar a remuneracéo,
acessando a lists de servidores ativos e inativos & nesta obtendo o numero da
matrioula de determinado funcionario;

» A Prefeitura ndo divulga os repasses ao ferceiro setor; e O Servigo de
informacéo ao Cidadfio estd vinculado & Ouvidoria Geral do municipio e n&o
possul no sftio oficial da Prefeitura link direto para o

ACess0.

o uRin mnsiinaan BRANBA il - 10-Aanf-de-anyossasord-sdnu sssaoe

L Lo T T S N Y N T



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

bb) Item G.3. IEG-M — [-GOV T! - Indice B:

» Dg acordo com o apurado na comparagdo dos [ndices dos quesitos
(correspondentes &s questtes do formulério respondido pelo érgéo) do IEG-M
com os ODS, foram constatadas as seguinies inadequagdes as metas propostas
pela Agenda 2030, que requerem atuagéo da Administrag&o Municipal:

cc) H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:

> TC-018418.989.18: Assunto: ContratacBes Imegulares de servidores e
recrutamento de médicos por RPA em 2017 e em 2018: Tratamos desta matéria
no ltem de Despesas com Pessoal, onde constatamos as contratagdes de
médicos com pagamento por meio de RPA,;

» TC-015333.989.18 e TC-014691.989.18: Assuntos: Referentes depositos
com valores insuficientes para pagamento de precatérios do regime especial,
tendo sido posteriormente complementado pela Prefeitura;

» TC-016853.989.18; Assunto: Irregularidades na nomeagéo em comissdo de
Secretarios Municipais — José Felicio Goussain Murad e Jodo Ublratan de Lima e
Silva. O érgio comprovou que estes Secretarios haviam sido exonerados em
abril de 2019; e

> TC-13044.989.18: Assunto: Pregdo Presencial n° 057/2018. Objeto:
contratac&o de empresa especializada para prestagéo de servigos de instalagao,
treinamento, manutenco e reposigdo de pecas de sistemas de c@meras de
seguranca em circuito fechado de TV, portal elstrénico e contador de veiculos
para seguranca plblica e apolo aos trabalhos de fiscalizaggo, gestédo e
lanejamento da Prefeitura. Apés analisarmos o processo, entendemos que o
edital era restritivo, considerando a aglutinacdo e complexidade do objefo
licitado e o fato de que somente 5 empresas dos 32 interessados que
haviam retirado o edital compareceram ao certame.

dd) ltem H.2. ATENDIMENTO A LE] ORGANICA., INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULQ:

> Entrega intempestiva dos seguintes documentos, de acordo com o sistema
AUDESP: Lei inlclal da LOA (janeirc/2018); e Questiondric de transporte
(abrill2018);

Il - Notificado, o Senhor Marcus Agustin Soliva, Prefeito
Municipal de Guaratinguetd, apresentou suas razbes de defesa, que foram
inseridas no evento n° 118,

Il - Assessoria Técnica, setor de calculos, acafou as
justificativas apresentadas e confirmou a aplicagéo de 25,50% no ensino, bem
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOQ DE SAO PAULO

como a aplicacdo de 100% do Fundeb, na proporgéo de 98,08% até 31/12/2018 e
1,92% no primeiro trimestre de 2018 (evento 161.1).

IV — A Assessoria Técnica, sob enfoque econdmico e
juridico e sua Chefia manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas com recomendagdes, conforme pareceres dos eventos 161.2, 161.3 e
161.4.

V - O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao
de parecer desfavoravel as contas, em razdc do déficit orgamentario e
financeiro, divida de longo e curio prazo, atraso no pagamenio de encargos,
excesso de horas extras, grande numero de contratagdes fempordrias de
professores e médicos e grande utilizagdo de recursos de adiantamentos e
propds recomendagdes elencadas no parecer do evento 163.

VI ~ A Municipalidade de Guaratingueta apresentou
alegagbes finais que foram inseridas no evento 170 e analisadas.

O Municipio apresentcu os seguintes indicadores
relacionados ao ndice de efetividade no exercicio de 2018;

EXERCICIUS 2046 2p17 20178
IEG-M c G+ B
i-Planejamento . C o] C
i-Fiscat B+ C+ B+
-Educ c C+ C+
i-Satde 8 B B
i-Amb B+ B B
i-Cidads B B+ B+
i-Gov-TI B B B

Indices do exerclcio em exame apds verificagdo/validagédo da Fiscalizagdo.

A: Altamente efetiva; B+ Muito efetiva; B: Efetiva;C+: Em fase de adequagdo; C: Baixo nivel de
adeguagao

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Porte Médio Porie

Regido Administrativa de S&o José dos Campos
Quantidade de habitantes: 121073

Arrecadagdo Municipal: R$ 321.761.781,08/2018

Contas anteriores:

1 a A do-snrnceannid-asrdntt aceane

T N s T e L e R TR T

Exerclete Autos Decisfo
2017 TC-6388/989/16-6 Favoravelcom -
recomendagbes
2016 TC-4355/989/16 Favoravel com
recomsandacdes
2015 TC-2531/026/15 Favoravel
E o relatorio.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Guaratinguetd,
relativas ao exercicio de 2018, apresentaram a seguinte situagao:

ITENS SITUACAD
Ensino Ref. 25% 25,50%'
FUNDEB Ref. 95%-100% 98,08% *
Magistério Ref. 60% 79,98%"
Pessoal Limite 54% 49,82%
Salide Ref. 156% 29,85%
Transferéncia do Legislative Limite 7% Regular
Execucdo Orgamentaria Déficit 0,70%
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
investimentos 7,39%
Encargos Socials Regular® B

Depreende-se do quadro o atendimento aos mandamenios
constitucionais e legais, referentes & aplicagfo dos recursos no Ensino e na
Saude, bem como a observancia aocs limites de gastos com pessoal e
transferéncia de recursos ao Legislative,

No relatério da fiscalizago tinha sido apontada insuficiente
aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, mas apbés a
apresentagéo das justificativas ¢ a analise da Assessoria Técnlca, foi atestada a
aplicacdo do equivaiente a 25,50% da receita resultante de impostos, superior ao
minimo obrigatério de 25%, conforme determina o artigo 212 da Constituigéo
Federal.

' Conforme parecer da Assessoria Técnica — evento 181.1.
2 parcela diferida aplicada no primelro trimestre de 2018, conforme parecer da Assessoria Tecnica

— evento 181.1,
® Conforme parecer da Assessoria Técnica — evento 181.1.

4 Com atraso.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Em que pese o cumprimenio do [ndice obrigatério, o
patamar obtida no i-Educ foi “C+” (em fase de adequagéo) e inUmeras falnas
relatadas pela fiscalizago. Portanto, determino ao Gestor Publico que tenha
como foco ampliar o nimerc de vagas nas creches, o aprimoramento das
praticas educacionais nas instituigbes de ensino, com desenvolvimento de
processos pedagdgicos significativos, agdes efetivas de valorizagdo dos
professores, investimentos na estrutura, de forma que as unidades escolares
obtenham os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros e Alvara de
Funcionamento da Vigilancia Sanitaria, bem como agbes para alcance das melas
estabelecidas pela Agenda 2030 entre os paises-membros da ONU. E regularizar
os apontamentos da Fiscalizagbes Ordenadas (transporte escolar, merenda
escolar e creches).

A aplicacdo em agBes e servicos de salde alcangou 29,85%
da arrecadacéoc de impostos, acima do minimo de 15% obrigatorio.

Nos aspecios de ordem econdmico-financeira, a
Municipalidade obteve déficit orgamentario de 0,70% da RCL, de R$2.245,769,36
e déficit financeiro de R$7.043.737,17.

[Resuktates " Exepeivie smaxame Exercicloastarior %

Financeiro RS -7.043.737,17 R$ -0.464.62538]  25,5800%
Econdmico R$ 13.095.520,81 R$ 2.078.056,26)  330,7300%
Patrimenial RS 111.358.810,38 R$ 90.029.677,000  23,6500%

Trago & colagéo excerto do parecer da Assessoria Tecnica
deste Tribunal:

“ (..) Anallsamos os esclarecimentos ofertados no evento n° 118 e
considerando que a Origem adotou medidas de contingenciamento das
despesas (Decreto n® 8526/2018) e que o deficit financeiro representou
menos do que um més da arrecadagdo das receitas do exercicio,
acreditamos que 0 pequeno desequilibric nas contas em andlise possa ser
tolerado por essa Corte de Contas. Corrobora o nosso entendimento ©
investimento de 7,39% da receita arrecadada total, a existéncia de superavit

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOQ DE SAQ PAULO

econdmico, a evolugdo em 23,69% do resultado patrimonial, o indice de
liquidez imediata de 1,5155, a redugdo em 711,93% da divida consolidada
ajustada, além da certiddo emitida pelo TJSP, no sentido de que o municipio
de QGuaratinguetd estd regular com o pagamento de seus precatorios
judiciais, bem c¢omo, a existéncia do Certificado de Regularidade
Previdencidria®”.

Com relag8o aos apontamentos referentes aos contratos n°
13/2017 e 121/2018, a matéria j& sstd sendo abordada nos autos do processo
TC-10.802.989.18°,

No parecer prévio das contas referentes ac exercicio de
2017 foi analisada a despesa com desapropriagdo de imovel (item B.3.4)° e
determinada a abertura de apartado para andlise das contrata¢bes temporarias de
médicos realizadas pela Municipalidade de Guaratingueta’,

Assim, diante do afastamento da falha quanto & aplicagéo
dos recursos no ensino e dos pareceres unéanimes pela aprovagéo das. contas da
Municipalidade pela Assessoria Técnica deste Tribunal, e das alegagdes de
defesa apresentadas, as demais impropriedades serdo algadas ao campo das
recomendacdes.

Ante o exposto, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
GUARATINGUETA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2018, excetuados os afos
pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

51C.10.802/989/19 - Processo sob Acompanhamento de Execugéo sob a relatoria do Conselhelro
Dimas Ramalho.

® T¢-5.833/989/16 “{...) De outro passc, cansidero que as despesas com a doagéo de terrenc ac
Santuério Frei Galvic podem, no caso concreto, ser enquadradas na hipotese de "colaboragéo de
interesse plblice” prevista na parte final do inciso ! do art. 18 da CF/88, uma vez que o Municipio &
considerado Estancia Turlstico-Religiosa13 & que foram estabelecidas obrigagdes mutuas entre os
participes (Termo de Compromisso perante o MPSP, evento 117.22), com consequents

fomento ae turismo local, aplicando-se mesmo entendimento as subvengdes para a promogéo de
festlvidades” — Consslheira Cristiana de Castro Moraes.

" T¢-6.833/989/16 — sob a relatoria da Conselheira Cristiana de Castro Morass.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO

A margem do parecer, acolho as recomendagdes
propostas pelo Ministério Plblico de Contas no parecer inserido no evento
n°® 163.

Cabera a unldade de fiscalizagdo, na préxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no
Relatério.

E o meu voto.

S&o0 Paulo, em 26 de Maio de 2020.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR

RCP

15

et e mrm aamm e b % tea A RAAR AR ABIAAA A AL THAKE 2 eufiin mItAanInnan wenea vul - daaobrdsam-ossosoad-afidny essaoe



