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Estado de Sao Paulo - Brasil

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°0035-2017

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades como
OrganizacOes Sociais e d& outras providéncias.
PROCESSO N° 3020-2017

Secdo |
Da Qualificacédo

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizacGes sociais em
juizo de conveniéncia e oportunidade, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
que desenvolvam atividades ndo exclusivas do Poder Plblico nas areas de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, planejamento urbano, protecdo e preservacdo do meio
ambiente, esportes, cultura e salde, que atendam aos requisitos previstos nesta Lei, ou que,
alternativamente, em sendo dessas mesmas &reas, atendam aos requisitos e critérios basicos
estabelecidos na Lei Complementar Estadual n® 846, de 4 de junho de 1998.

Art. 2° S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizacéo social:

| — comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respective area de atuacao;

b) finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previséo expressa de a entidade ter, como 6rgédos de deliberacédo superior e
de direcdo, um conselho de admnistracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicao e atribuicbes normativas e de controle bésicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participacdo, no orgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, com notdria capacidade
profissional e idoneidade moral,

e) composicao e atribuicdes da diretoria;
f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no orgdo oficial do Municipio, o

“Boletim do Municipio”, dos relatdrios financeiros e do relatorio de execucdo do contrato de
gestao;

?r PEDRO

Assinado digitalmente p

g) no caso de associacgéo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma d
estatuto;
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Projeto de Lei Legislativo n® 0035-2017 — continuagé&o. -2-

h) proibicéo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

1) previsao de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das doacdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patrimdnio de outra organizagéo social qualificada
no ambito do Municipio, da mesma &rea de atuagdo, ou ao patriménio municipal, da Unido e/ou
do Estado, na proporcao dos recursos e bens por estes alocado.

Il — haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade, de sua
qualificacdo como organizacdo social do responsavel ou titular do 6rgao supervisor ou regulador
da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Prefeito Municipal.

Secao Il
Do Conselho de Administracéo

Art. 3° O Conselho de Administracdo deve ser estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

| — ser composto por:

a) 20% a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes
Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20% a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento) no caso de associacdo civil, de membros eleitos
dentre os membros ou associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral,

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto;

Il — os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter
mandato de 4 (quatro) anos, admitida uma reconducao;
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Il — os representantes de entidades previstos nas alineas e “b” do inciso I

devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V — o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho,
sem direito a voto;

VI — o Conselho deve reunir-se, ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a
cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII — os conselheiros ndo devem receber remuneragéo pelos servicos que, nesta
condicdo, prestarem a organizacdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem;

VIII — os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Secéo Il
Do Contrato de Gestao

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacdo social,
com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades relativas
as areas relacionadas.

Art. 5° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o érgdo ou
entidade supervisora e a organizacdo social, discriminard as atribui¢Bes, responsabilidades e
obrigacdes do Poder Publico e da organizacao social.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apos aprovacéo pelo
Conselho de Administracdo da entidade, a autoridade supervisora da area correspondente a
atividade fomentada.

Art. 6° Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados 0s
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Economicidade e, também,
0S seguintes preceitos:

| — especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;
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Il — a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizacg0es sociais, no exercicio de suas funcdes.

Paragrafo Unico. Os Secretarios Municipais ou autoridades supervisoras da
area de atuacdo da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que
sejam signatarios.

Secdo IV

Da Execugéo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 7° A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacédo social sera
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacdo correspondente a atividade
fomentada.

8§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatdrio pertinente a execucdo do contrato de gestdo,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

8 2° Os resultados atingidos com a execucao do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissao de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da
area correspondente, composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificagéo.

8§ 3° A comissdo deve encaminhar & autoridade supervisora relatorio
conclusivo sobre a avaliagéo procedida.

Art. 8° Os responséveis pela fiscalizacdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou
bens de origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao Prefeito Municipal, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Art. 9° Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagéo de
bens ou recursos de origem publico, o Prefeito Municipal determinaré a abertura de apuragéo por
parte da Auditoria Geral, bem como representarda ao Ministério Publico para que, se for o caso,
requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigente, assim como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.
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Secdo V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 10. As entidades qualificadas como organizac6es sociais serdo declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 11. Poderdo ser destinados, as organizacBes sociais, recursos
orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° Sdo assegurados as organizagOes sociais 0s créditos previstos no
orgcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios, destinados ao custeio
do contrato de gestdo, parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacéao social.

8 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,
atendida a legislagdo vigente e dispensada a licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante
clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 12. Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderéo ser permutados
por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patrimonio
municipal.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependerd de prévia
avaliacdo do bem e expressa autorizacdo do Poder Publico.

Art. 13. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as
organizag0es sociais, com onus para a origem.

8 1° Na&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecuniria que vier a ser paga pela organizagao social.

8 2° Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
organizacéo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestéo, ressalvada
a hipotese de adicional relative ao exercicio de fungdo temporaria de direcdo e assessorial.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no
0rgdo de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizacéo
social.
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Secéo VI
Da Desqualificacéo
Art. 14. O Poder Executivo poderd proceder a desqualificacdo da entidade
como organizacdo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no
contrato de gestdo.
8 1° A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado
o direito a ampla defesa e ao contraditorio, respondendo os dirigentes da organizacdo social,
individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao.
8 2° A desqualificacdo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores
ou entregues a utilizacdo da organizacéo social, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.
CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 15. A organizacao social fara publicar, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo o0s
procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com

emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Recinto do Plenario “Vereador Jodo Mod”, outubro de 2017.

PEDRO SANNINI
Vereado

Protocolo N° 3236-2017
09/10/2017

PS/cm.
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JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Legislativo n° 0035-2017
Processo n° 3020-2017

Senhor Presidente,
Nobres Senhores Vereadores:

A presente propositura que temos a honra de submeter ao
criterioso exame do Douto Plenério, tem por objetivo dispor sobre a qualificagdo de entidades,
sem fins lucrativos, como organizagdes sociais no ambito do Municipio da Estancia Turistica de
Guaratingueta.

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece, em seu § 8°,
que: “A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da administragdo
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre os administradores e
o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou
entidade”.

Em vista disso, através do referido dispositivo constitucional,
foi criado um mecanismo de implantacdo da gestao associada, através da celebracdo de contrato
de gestdo entre o Poder Publico e as Organizac¢des Sociais.

Conforme ¢ cedigo, os contratos de gestdo representam uma
forma de parceria do Estado com as instituicdes privadas de fins publicos com relevante
interesse coletivo. Tanto isso ¢ verdade que a propria legislagdo federal, Lei n® 9.637/98, ja
dispde, no ambito federal, sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais € a
celebragdo de contratos de gestdo.

Ora, considerando o interesse do Municipio em fomentar a
execucdo por Organizagdes Sociais de atividades e servicos de interesse publico e, considerando
ainda a necessidade da efetivacdo de politicas publicas de relevante interesse publico e social,
apresentamos a presente propositura, que trata da qualificagdo de entidades de direito publico,
sem fins lucrativos, como Organizag¢des Sociais no ambito do Municipio da Estancia Turistica de
Guaratingueta.

Sendo assim, encaminhamos o presente Projeto ao Plenario
desta Casa, para discussao e votagao.

Recinto do Plenario “Vereador Jodo Mod”, outubro de 2017.

PEDRO SANNINI
Vereador

PS/cm.
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