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Estado de Sao Paulo - Brasil

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 0033-2019

Dispbe sobre o Codigo de Defesa do
Empreendedor Municipal relativo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposicOes sobre a atuacdo do
Municipio como agente regulador, e d& outras
providéncias.

PROCESSO N° 4671-2019

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econémica e disposicdes sobre a atuacdo do Municipio da Estancia
Turistica de Guaratingueta como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo o territorio
municipal.

Art. 2° Sdo principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econémica:

| —a livre iniciativa nas atividades econdmicas;
Il —a boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contrério;

Il — a intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econdmicas;

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante 0 Municipio.

8 1° No direito administrativo sancionador, o disposto no inciso Il do caput
vincula a administracdo publica a observar:

| —a presuncéo de legalidade dos atos do particular até evidéncia inequivoca ao
contrério; e

Il — a preservacdo da legalidade dos atos do particular na presenca de davida
razoavel.

Art. 3° Sdo deveres do Municipio para a garantia da livre iniciativa:

| — facilitar a abertura e 0 encerramento de empresas;

Il — disponibilizar informagfes claras e amplamente acessiveis quanto aos
procedimentos necessarios ao inicio, regular exercicio e encerramento de um empreendimento;

I111 — criar, promover e consolidar a Sala do Empreendedor visando um sistema
integrado de licenciamento;
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IV — abster-se de exigir especifica¢do técnica necessaria ao atingimento do fi
desejado;

r%porP

V — abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segment:
econémico, em detrimento dos demais segmentos;
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VI — abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo econémico
ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

VIl — conceder tratamento isonémico para o exercicio de atos de liberacdo da
atividade econdmica, hipGtese em que o ato de liberacdo estara vinculado aos critérios de
interpretacdo adotados em decisdes administrativas andlogas anteriores;

VIII — exercer a fiscalizagdo punitiva somente apds o descumprimento da
fiscalizacdo orientadora, salvo medidas urgentes e cautelares;

IX — abster-se de conceder incentivos, desoneracdes e politizacdo da disputa
pela base tributavel,

X — simplificacdo tributaria através de aliquotas uniformes, a fim de diminuir o
custo operacional dos empreendedores e facilitar a fiscalizacdo tributaria;

XI — simplificacdo do cumprimento das obrigaces tributéarias acessorias;

XIl — abster-se de redigir enunciados que impecam a entrada de novos
competidores, nacionais ou estrangeiros, no mercado;

X111 — abster-se de redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacéo € a
adocdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situacdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

X1V — ndo aumentar os custos de transacdo sem demonstracdo de beneficios;

XV — ndo criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico, ou
atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

XVI — ndo introduzir limites a livre formac&o de sociedades empresariais ou de
atividades econémicas;

XVII — néo restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um
setor econémico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

8 1° Diante da requisicdo de especificacdo tecnica ou documentagédo
desnecesséria, fica autorizado ao empreendedor suscitar Incidente Administrativo de
Documentagdo Desnecessaria (ADD), cabendo ao 6rgéo ou entidade requerente decidir no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis sobre o mérito do incidente suscitado.

8 2° Na hipdtese do paragrafo anterior o solicitante ndo podera ser penalizado.
Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa natural ou juridica, de direito publico ou

privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do Municipio,
observado o disposto no pardgrafo Unico do art. 170 da Constituicéo:
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| — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica;

Il — desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a emissdo
automaticamente apds o ato do registro, de alvara de funcionamento de carater provisorio;

Il — desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
poluicdo sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de
vizinhanca;

c) as disposices em leis trabalhistas.

IV — definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

V — receber tratamento isondmico de érgdos e de entidades da Administracao
Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisdes
acerca de liberagbes, medidas e san¢es, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisfes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

VI — gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica;

VIl — desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quanto os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por
forca de desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIl — implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto
ou servico para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberacéo da atividade econémica, exceto em
hipdteses expressamente previstas em lei federal de seguranca nacional, de seguranca publica ou
sanitaria ou de saude publica, respeitada a normatizagdo vigente, inclusive no que diz respeito a
propriedade intelectual,

IX — ser informada imediatamente, nas solicitacbes de atos publicos de
liberacdo da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do
processo, acerca do tempo maximo para a devida andlise de seu pedido;

Avenida Jodo Pessoa, 471 — Pedregulho — CEP 12515-010 — Tel.: (12) 3123-2400
http://www.camaraguaratingueta.sp.gov.br — e-mail: camara@camaraguaratingueta.sp.gov.br



g;m//dfw %(wm

Estado de Sao Paulo - Brasil

Projeto de Lei Legislativo n® 0033-2019 — continuagao. -4-

X —arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipdtese em que se equiparara a documento fisico e original
para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de direito publico ou privado;

Xl — ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatdria
abusiva, em sede de liberacdo de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como
aquela que:

a) distorca sua funcdo mitigatéria ou compensatéria de modo a instituir um
regime de tributacdo fora do direito tributario;

b) requeira medida que ja era planejada para execucédo antes da solicitacdo pelo
particular, sem que a atividade econémica altera a demanda para execu¢do da mesma;

c) utilize-se do particular para realizar execu¢des que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econémica solicitada;

d) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacoes
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coagéo ou intimidagé&o.

XI1 — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacdo
de atividade econdmica;

XII — ndo ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econémica, sem que seja possibilitado o convite a presenca de
procurador técnico ou juridico para sua defesa imediata;

XIV — ndo estar sujeita a sangdo por agente publico quando ausente parametros
e diretrizes objetivas para a aplicacdo de normas abstratas ou subjetivas;

XV — ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e ndo punitivos,
salvo situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel,

XVI - ndo ser exigida, pela Administracdo Publica Direta ou Indireta, certidao
sem previsao expressa em lei.

8§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberag&o:
a licenca, a autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica na aplicagdo de legislagdo, como
condicdo para o exercicio de atividade econémica.
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§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e 11, consideram-se de baixo e médio
risco as atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que ndo contrariem
normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberacao.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as
normas que tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou saude
publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta
Lei e um norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagcdo
ambientais, sanitarios, de satde publica ou de protecdo contra o incéndio, estas Ultimas deverdo
ser observadas, afastando-se as disposi¢Oes desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata desta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e
Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X, do art. 4°, condicionada a eficécia do dispositivo a
edicdo de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e 0s requisitos que deverao ser
observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital.

Art. 7° Fica criado o Comité para Gestdo da Declaragdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econdmica, cujos membros serdo escolhidos e nomeados, por meio de Portaria,
pelo Prefeito Municipal.

§ 1° O Comité tera a responsabilidade de planejar, propor e acompanhar a
implantacdo de acdes que tenham por finalidade o pleno e eficaz cumprimento das disposi¢oes
previstas nesta Lei.

8 2° A participacdo do Comité ndo enseja o recebimento de qualquer provento.

Art. 8° As disposicOes previstas nesta Lei serdo regulamentadas, no que
couber, pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Recinto do Plenério “Vereador Jodo Mod”, dezembro de 2019.

PEDRO SANNINI
Vereador

Protocolo N° 3504-2019
22/11/2019

Diretoria Legislativa — PS/cm.
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JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Legislativo n° 0033-2019
Processo n° 4671-2019

Senhor Presidente,
Nobres Senhores Vereadores:

O presente Projeto de Lei Legislativo, que tenho a grata
satisfacdo de submeter & criteriosa apreciacdo do Plenario desta Casa tem por objetivo dispor
sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e prever
disposi¢des sobre a atuacdo do Municipio da Estancia Turistica de Guaratingueta como agente
normativo e regulador.

A realidade brasileira nos mostra que, em geral, as atividades
econdmicas s6 podem ser exercidas com expressa permissao do Estado, fazendo com que o
empresario brasileiro, em contraposi¢do ao resto do mundo desenvolvido e emergente, nao se
sinta seguro para produzir, gerar emprego e renda.

Com isso, figuramos em posi¢des dramaticas em todos os
rankings mundiais que versam sobre liberdade econdmica, produtividade e competitividade. Esse
cenario, pois, contribui para a manutencdo do alto nivel de desemprego e de estagnacéao
econdmica observados nos ultimos anos.

Buscando reverter este Quadro, o Governo Federal editou a
Medida Provisoria n°® 881, de 30 de abril de 2019, com forca de lei, que passou a ser chamada de
“MP da Liberdade Econdmica”, estabelecendo normas de protecdo sobre a atuacdo do Estado
como agente normativo e regulador.

Nesse sentido, a proposicdo ora apresentada objetiva
incorporar a legislacdo municipal, as virtudes introduzidas pelo referido diploma legal, de
maneira a permitir a criacdo de um ambiente favoravel ao surgimento de novos negdcios no
Municipio, possibilitando a geracdo de empregos e a ampliacdo da renda disponivel em nossa
comunidade.

Ante 0 exposto, se espera a aprovacdo do presente Projeto,
para 0 que esperamos contar com apoio unanime de VVossas Exceléncias.

Recinto do Plenario “Vereador Jodo Mod”, dezembro de 2019.

PEDRO SANNINI
Vereador

Diretoria Legislativa — PS/cm.
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