PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°0001-2015

Dispbe sobre a permissdo de uso das areas
publicas de lazer e das vias de circulacdo para
constituicdo de loteamentos fechados no
Municipio de Guaratingueta, e da outras
providéncias.

PROCESSO N° 0042-2015

Art. 1° Para os fins desta Lei conceitua-se loteamento fechado como sendo
o loteamento cercado ou murado, no todo ou em parte do seu perimetro.

Art. 2° As areas publicas de lazer e as vias de circulagdo que serdo objeto
de permissdo de uso deverdo ser definidas por ocasido da aprovacdo do loteamento, aprovado
de acordo com as exigéncias da Lei Federal n° 6.466/79 e das demais exigéncias das
legislacdes estaduais e municipais.

Art. 3° A permissdo de uso das areas publicas de lazer e das vias de
circulagdo somente serd autorizada quando os loteadores submeterem a administragdo das
mesmas a Associacdo de Proprietarios, constituida sob a forma de pessoa juridica, com
explicita definicdo de responsabilidade para aquela finalidade.

Art. 4° As areas publicas de lazer, definidas por ocasido do projeto de
loteamento, deverdo obedecer as normas vigentes na lei municipal que determina o percentual
minimo de area destinada para as areas publicas de lazer.

Art. 5° As areas destinadas a fins institucionais, sobre as quais ndo incidira
permissdo de uso, nos termos previstos na Legislacdo Federal, serdo definidas por ocasido do
projeto de loteamento, e deverdo estar situadas externamente, e serdo mantidas sob
responsabilidade da Associacdo de Proprietarios, que exercerd, supletivamente, a defesa da
utilizagdo prevista no projeto, até que o Executivo Municipal exerca plenamente esta funcéo.

Art. 6° A é&rea maxima do loteamento fechado dependera de consideracdes
urbanisticas, viarias, ambientais, e do impacto que possa ter sobre a estrutura urbana. Sempre
dentro das diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor.

8 1° No ato da solicitacdo do pedido de diretrizes devera ser especificada a
intencdo de implantacdo da modalidade de loteamento.

8 2° As diretrizes urbanisticas definirdo um sistema viario de contorno as
areas fechadas.

8 3° Em novos loteamentos, os fechamentos situados junto ao alinhamento
de logradouros publicos deverdo respeitar recuos de quatro metros. As faixas resultantes terdo
tratamento paisagistico e deverdo ser conservadas pela Associagao de Proprietarios.

8 4° Em caso de indeferimento do pedido, a Secretaria Municipal de
Planejamento e Coordenacdo devera apresentar as razGes técnicas devidamente
fundamentadas.
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Art. 7° Quando as diretrizes viarias definidas pelo Executivo Municipal
seccionarem a gleba objeto de projeto de loteamento fechado, deverdo essas vias estar
liberadas para o trafego, sendo que as por¢6es remanescentes poderdo ser fechadas.

Art. 8° As areas publicas de lazer e as vias de circulacdo, definidas por
ocasido da aprovacdo do loteamento, serdo objeto de permissdo de uso por tempo
indeterminado, podendo ser revogada a qualquer momento pelo Executivo Municipal, se
houver necessidade devidamente comprovada e sem implicar em ressarcimento.

Paragrafo Unico. A permissdo de uso referida no art. 2° desta Lei serd
outorgada a Associacao de Proprietarios, independentemente de licitagao.

Art. 9° Fica o Executivo Municipal autorizado a outorgar o uso de que trata
0 art. 2°, nos seguinte termos:

| — a permissdo de uso e a aprovagdo do loteamento serdo formalizadas por
Decreto do Poder Executivo;

Il — a outorga da permissdo de uso deverd constar do Registro do
Loteamento no Cartorio de Registro de Imoveis;

I11 — no Decreto de outorga da permissdo de uso deverdo constar todos 0s
encargos relativos a manutencédo e a conservagao dos bens publicos em causa;

IV- igualmente, devera constar do mesmo Decreto, que qualquer outra
utilizacdo das areas publicas sera objeto de autorizacdo especifica da Administracdo Direta ou
Indireta do Municipio de Guaratingueta.

Art. 10. Os loteamentos a serem regularizados reger-se-ao por esta Lei.

§ 1° Para o0 exame do projeto, além das exigéncias estabelecidas nos artigos
anteriores, deverdo os interessados apresentar historico sobre o mesmo, fornecendo detalhes,
com comprovacao de cada lote na matricula do Registro de Imdveis com o atual proprietario.

8 2° Podera ser aprovado loteamento, desde que demonstrada a
impossibilidade técnica de serem cumpridas as exigéncias fixadas por esta Lei, para 0s
seguintes casos:

| — a porcentagem de area reservada para equipamentos urbanos, servi¢cos
publicos ou de utilidade publica podera ser reduzida até a dispensa total,

Il — a &rea reservada para o sistema viario podera ser menor do que 20%
(vinte por cento) da area total, sem compensacdo com a area reservada para area verde;
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Il — as ruas poderdo ter largura total de quatorze metros e leito carrogavel
de sete metros, quando tratar-se de projeto de loteamento com pedido de autorizacdo para
fechamento.

8 3° Nao serd permitida a subdivisdo de lotes apds a aprovacdo do
loteamento.

Art. 11. Serdo de inteira responsabilidade da Associacdo dos Proprietarios a
obrigacgédo de desempenhar:

| — 0s servigos de manutencédo das arvores e poda, quando necessario;

Il — a manutencdo e conservagdo das vias publicas de circulagdo, do
calcamento e da sinalizacdo de transito;

Il — a coleta e remocdo de lixo domiciliar que devera ser depositado na
portaria onde houver recolhimento da coleta publica;

IV — limpeza das vias publicas;

V — outros servigos que se fizerem necessarios com a garantia da acéo livre
e desimpedida das autoridades e entidades publicas que zelam pela seguranca e bem estar da
populacéo.

Paragrafo Unico. A Associacdo de Proprietarios poderd, a fim de dar
cumprimento aos incisos deste artigo e sob sua responsabilidade, firmar convénios ou
contratar com érgdos publicos ou entidades privadas.

Art. 12. Cabera ao Executivo Municipal a responsabilidade:

| — pela determinacdo, aprovacdo e fiscalizagcdo das obras de manutencdo
dos bens publicos;

Il — pela manutencdo da iluminacdo publica cobrados dos moradores através
da Contribuicéo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica — COSIP;

Il — pela manutencéo das vias, caso a deterioracdo tenha sido originada pelo
Poder Publico, através de manutencédo de adutoras, tubulacdes de esgoto e similares.

Art. 13. Quando a Associagdo dos Proprietarios se omitir na prestacdo
desses servicos, e houver desvirtuamento da utilizacdo das areas publicas, o Executivo
Municipal assumira o encargo, determinando o seguinte:

| — perda do carater de loteamento fechado;
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Il — pagamento de multa correspondente a R$ 5,00 (cinco reais) por metro
quadrado de terreno, aplicavel a cada proprietario de lote pertencente ao loteamento fechado.

Paragrafo Unico. Quando o Executivo Municipal determinar a retirada das
benfeitorias tais como fechamentos, portarias e outros, esses servicos serdo de
responsabilidade dos proprietarios. Se ndo executados nos prazos determinados, o serdo pelo
Executivo Municipal, cabendo a Associacdo de Proprietarios o ressarcimento de seus custos.

Art. 14. Seré permitido a Associagdo dos Proprietarios controlar o acesso a
area fechada o loteamento.

Art. 15. As despesas do fechamento do loteamento, bem como toda a
sinalizacdo que vier a ser necessaria em virtude de sua implantacéao, seréo de responsabilidade
da Associagao dos Proprietarios.

Art. 16. As disposic¢des construtivas e os parametros de ocupagdo do solo a
serem observados para edificacbes nos lotes de terrenos deverdo atender as exigéncias
definidas pela Lei Municipal para a zona de uso onde o loteamento estiver localizado.

Art. 17. Apos a publicacdo do Decreto de Outorga da Permissédo de Uso, a
utilizacdo das areas publicas internas ao loteamento, respeitados os dispositivos legais
vigentes, poderdo ser objeto de regulamentagdo prépria da entidade representadas pela
Associacdo de Proprietarios, enquanto perdurar a citada permissao de uso.

Art. 18. Quando da descaracterizacdo de loteamento fechado com abertura
ao uso publico das areas objeto de permissdo de uso, as mesmas passardo a reintegrar
normalmente o sistema viario e de lazer do Municipio, bem como as benfeitorias nelas
executadas, sem qualquer 6nus, sendo que a responsabilidade pela retirada do muro de
fechamento e pelos encargos decorrentes sera da Associacdo de Proprietarios respectivos.

Paragrafo Unico. Se por razBes urbanisticas for necessario intervir nos
espacos publicos sobre os quais incide a permissdo de uso segundo esta Lei, ndo caberd a
Associacdo de Proprietarios qualquer indenizacdo ou ressarcimento por benfeitorias
eventualmente afetadas.

Art. 19. A permissdo de uso das &reas publicas de lazer e das vias de
circulagdo podera ser total ou parcial em loteamentos ja existentes, desde que:

| — haja anuéncia de 50% (cinquenta por cento) mais um dos proprietarios
dos lotes inseridos na porcao objeto do fechamento;

Il — o fechamento ndo venha a interromper o sistema viario da regido;
1l — os equipamentos urbanos institucionais ndo possam ser objeto de

fechamento, sendo considerados comunitarios os equipamentos publicos de educacao, cultura,
salde, lazer e similares;
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IV — sejam obedecidas, no que couber, as exigéncias constantes desta Lei;

8 1° Os loteamentos que foram fechados sem a devida permissdo de uso das
areas publicas, e encontram-se em situacdo irregular, deverdo enquadra-se nas exigéncias
constantes desta Lei.

8 2° Os loteamentos que se enquadrarem no paragrafo anterior terdo cento e
oitenta dias de prazo para sua regularizacdo, sob pena de aplicagdo de multa igual a R$ 5,00
(cinco reais) por metro quadrado de terreno, a cada proprietario de lote pertencente, por dia de
permanéncia em situacdo irregular, apds o prazo estipulado.

Art. 20. As penalidades previstas no artigo 13 e 8 2° do artigo 19 da
presente Lei serdo processadas através de Auto de Infracdo e Multa que deverd ser lavrado
com clareza, sem omissoes, ressalvadas as entrelinhas e devera constar obrigatoriamente:

| — data da lavratura;

Il —nome e localizacdo do loteamento;

I11 — descricdo dos fatos e elementos que caracterizam a infracao;

IV- dispositivo legal infringido;

V- penalidade aplicavel;

VI — assinatura, nome legivel, cargo e matricula da autoridade fiscal que
constatou a infracdo e lavrou o auto.

Paragrafo Unico. Ap6s a lavratura do Auto de Infracdo, sera instaurado o
processo administrativo contra o infrator, providenciando-se, se ainda néo tiver ocorrido, a
sua intimacéo pessoal, ou por via postal com aviso de recebimento ou por edital publicado no
jornal de circulagdo no Municipio.

Art. 21. As AssociacOes de Proprietarios, outorgadas nos termos desta Lei,
afixardo em lugar visivel na(s) entrada(s) do loteamento fechado, placa(s) com os seguintes
dizeres:

| — denominacéo do loteamento;
Il — permissdo de uso regulamentada pelo Decreto (nimero e data), nos
termos da Lei Municipal (nimero e ano), outorgada a (razdo social da associacdo de

proprietarios, nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e/ou Inscri¢do Municipal).

Art. 22. Caberd impugnagdo do Auto de Infragdo e a imposicdo de
penalidade, a ser apresentada pelo autuado, junto ao servi¢o de protocolo da Prefeitura
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Municipal, no prazo de quinze dias, contados da data da lavratura do auto, sob pena de
revelia.

Art. 23. A decisdo definitiva, que impuser ao autuado a pena de multa ou a
perda do carater de loteamento fechado, devera ser cumprida no prazo de dez dias contados da
data da comunicacéo.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

Recinto do Plenario “Vereador Jodo Mod”, fevereiro de 2015.

MARCUS SOLIVA
Vereador

JOAO PITA CANETTIERI
Vereador

REGIS YASUMURA
Vereador

Diretoria Legislativa — MS/JP/RY/cm.



JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Legislativo n°® 0001-2015
Processo n° 0042-2015

Senhor Presidente,
Nobres Senhores Vereadores:

O presente Projeto de Lei Legislativo, que temos a grata
satisfacdo de submeter a criteriosa apreciacdo do Plenario desta Casa, tem por fulcro garantir
a regularizacdo e a constituicio de novos loteamentos fechados no Municipio de
Guaratingueta, sem prejuizos aos principios constitucionais vigentes.

Constitui como objetivo principal do presente projeto, a
preservacdo ambiental, evitando a ocupacdo desordenada ou a invasdo de areas publicas e
elevando o padrdo habitacional do Municipio, através de estimulo de investimentos em
processos de urbanizacdo com qualidade e em parcelamento de solo seguindo critérios de
seguranca e valorizacao imobiliaria.

Os loteamentos fechados sdo uma realidade constatavel
por qualquer pessoa, especialmente nas médias e grandes cidades. Inclusive, vale mencionar
que ja existem precedentes de tribunais estaduais favoraveis a constitucionalidade de leis
municipais autorizando a criagdo de “loteamentos/condominios fechados”, ou seja,
loteamentos cercados ou murados e com controle de acesso.

Considera-se o “loteamento fechado” uma forma a mais de
garantir a seguranca aos moradores e municipes da cidade, e, considerando que toda pessoa,
na forma de lei, tem direito a seguranca (arts. 5° e 6° da Constituicdo Federal), e o Poder
Publico Municipal tem competéncia constitucional para disciplinar a utilizagdo do solo
urbano (art. 30, VIII) e dos bens publicos municipais, temos que compete aos Municipios (art.
30, CF) legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacdo do solo urbano (inciso VIII). Desta forma, se 0 Municipio de Guaratingueta
autorizado por lei municipal que, obviamente, foi votada pelos representantes dos seus
habitantes, resolve disciplinar a ocupa¢do do solo urbano, ou de seus préprios bens, da forma
que entendeu mais conveniente naquele momento, ndo parece licito a qualquer outra
autoridade, seja a que pretexto for, interferir, dizendo o que € melhor para o interesse publico,
tentando substituir a vontade daqueles que efetivamente detém a competéncia constitucional
para tal fim.

Assim, quando o Municipio, por seus 0rgédos, autoriza a
ocupacdo por um determinado nlcleo habitacional, este Municipio podera outorgar aos
proprietarios dos lotes do “loteamento fechado” o uso privativo das vias, pragas e espacos
livres existentes dentro deste loteamento e, presumivelmente, estara atendendo ao que poderia
chamar de interesse publico relevante.
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O objetivo é identificar vicios ou condutas irregulares na
constituicdo de “loteamentos fechados”, bem como sanar os ja existentes, a fim de que possa
atender ao interesse coletivo da populagdo sem prejudicar o cumprimento da lei.

Ante 0 exposto, se espera a aprovagdo do presente Projeto,
para 0 que esperamos contar com apoio unanime de VVossas Exceléncias.

Recinto do Plenario “Vereador Jodo Mod”, fevereiro de 2015.

MARCUS SOLIVA
Vereador

JOAO PITA CANETTIERI
Vereador

REGIS YASUMURA
Vereador

Diretoria Legislativa — MS/JP/RY/cm.
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