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Estado de Sao Paulo - Brasil

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 0029-2021

Dispde sobre a proibicdo de inauguracéo e a entrega de
obras publicas inacabadas ou que, embora concluidas,
nao atendam aos fins que se destinam.

PROCESSO N° 2083-2021

Art. 1° Ficam proibidas, no Municipio de Guaratinguetd, a inauguracao e a entrega de
obras publicas inacabadas ou que, embora concluidas, ndo atendam aos fins a que se destinam.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - obras publicas: hospitais, unidades béasicas de saude, unidades de pronto
atendimento, escolas, centros de educacdo infantil e estabelecimentos similares, pragas, parques,
bibliotecas, e qualquer obra nova, de reforma, de ampliacdo ou de aparelhamento, desde que executada
ou adquirida, total ou parcialmente, com dinheiro pablico;

Il - obras publicas inacabadas: aquelas que ndo estejam aptas ao imediato
funcionamento por ndo preencherem todas as exigéncias legais do Municipio, do Estado e/ou da Unido,
tais como falta de autorizacgdes, licencas ou alvaras;

Il - obras publicas que ndo atendam ao fim a que se destinam: obras que, embora
completas, exista algum fator que impeca a sua entrega ou o seu uso pela populacgéo, tais como falta de
servidores habilitados para atuarem na respectiva area, de materiais de expediente e equipamentos afins.

Art. 2° Aos agentes politicos e servidores publicos fica proibido realizar qualquer ato
para divulgacdo, inauguracdo e entrega de obras publicas custeadas, ainda que em parte, com recursos
publicos, que estejam inacabadas ou que, embora concluidas, ndo atendam ao fim a que se destinam.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes em
contrério.
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JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Legislativo n° 0029-2021
Processo n°® 2083-2021

Senhor Presidente,
Nobres Senhores Vereadores:

O presente Projeto de Lei Legislativo, que temos a grata satisfagdo de
submeter a criteriosa apreciacdo do Plendrio desta Casa, tem por objetivo proibir a inauguracdo e a
entrega de obras publicas inacabadas ou que, embora concluidas, ndo atendam ao fim que se destinam.

O Projeto se alicerga sobre os principios da Administragdo Publica e
tem como finalidade coibir a inauguragdo e a entrega de obras que ndo se encontram aptas para atender a
populagdo, impossibilitando dessa forma a utilizagao dessas obras para fins eleitoreiros.

Importa, neste momento, enfatizar que ha consenso entre os membros
do Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, conforme julgado de junho de 2020, na
ADIN n° 2278967-80.2019.8.26.0000:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.542, de 20
de novembro de 2019, do Municipio de Itapolis, que “Proibe a
realizacdo de ceriménia_de inauguracio e a_entrega _de obras
publicas incompletas ou que, embora concluidas, ndo estejam em
condicoes de atender a populacio”. (1) DO COTEJO DA NORMA
IMPUGNADA COM A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO: Nao
conhecimento. Tema que escapa do estrito linde da demanda objetiva
(arts. 102, I, “a”, e 125, § 2° ambos da CR/8S). (2)
INCONSTITUCIONALIDADE POR INVASAO A COMPETENCIA
NORMATIVA DO EXECUTIVO E A SEPARACAO DE PODERES:
Ndo viola a Constituicdo Estadual — ao revés, da concretude aos
principios da razoabilidade, do interesse publico e da moralidade
administrativa —, a norma_de iniciativa parlamentar que veta a
inauguracdo e a entrega _de obras publicas incompletas ou sem
condicoes de atender ao povo. Assunto que ndo se insere na reserva
da Administracdo. Ressalva, contudo, ao art. 5° da lei guerreada, que,
ao impor ao Executivo a obrigacdo de avisar ou convidar, com
antecedéncia, os membros do Legislativo para tais atos, viola a
separagdo de Poderes prevista na Carta Politica Paulista (art. 5° art.
24,§ 2% n. 2, cc arts. 47, I, XIV e XIX, “a”, e 144, todos da CE/SP;
e, por reflexo, o art. 61, § 1° I, “a” e “e”, c.c. o art. 84, VI, ambos
da CR/88; Tema n° 917 da Repercussdo Geral). Doutrina e
Jurisprudéncia, do STF e deste Colegiado. ACAO PROCEDENTE,
EM PARTE.”

(ADIN n° 2278967-80.2019.8.26.0000, TIJSP, Orgdo Especial, Rel.
Des. Beretta da Silveira, j. 17/06/2020 — grifos acrescentados)
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Ainda acerca da ADIN n° 2278967-80.2019.8.26.0000, o relator da
acdo, Desembargador Artur César Beretta da Silveira, aponta:

“(...) Ao proibir a realizacdo de ceriménias de inauguracdo e entrega
de obras incompletas ou que, embora concluidas, ndo estejam em
condigoes de atender a populacdo, a norma em tela desponta como
concretizacdo ndo apenas dos principios da razoabilidade e do
interesse  publico, mas, principalmente, da  moralidade
administrativa (artigo 111, CE/SP).”

(ADIN n° 2278967-80.2019.8.26.0000, TJSP, Orgio Especial, Rel.
Des. Beretta da Silveira, j. 17/06/2020 — grifo acrescentado)

Mesmo tema foi discutido acerca de lei semelhante sancionada no
municipio de Nova Odessa (SP), com o Egrégio Colegiado manifestando-se no seguinte sentido:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 2°, inc. 1II, da Lei
3.628, de 02 de maio de 2019, que 'veda a inauguragdo de obras
publicas municipais incompletas, sem condi¢oes de atender aos fins
que se destinam ou impossibilitadas de entrar em funcionamento
imediato'. Dispositivo legal questionado que define como obras
publicas _impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato
'aquelas para as quais haja _impedimento legal, como ndo possuir
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), documento emitido
pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo'.
Infringéncia ao principio da Separagdo dos Poderes. Ndo
configuragdo. Dispositivo que, assim como o diploma normativo no
qual inserido, ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade, dando
concretude _aos__principios _da _moralidade, impessoalidade e
eficiéncia _na gestdo dos bens publicos e na prdtica de atos
administrativos _pelo Poder Publico. Evidente priorizacdo de
atendimento _ao interesse publico primdrio, destacando-se, no caso
concreto, a_necessidade de assegurar que somente _obras
certificadamente seguras e_efetivamente uteis sejam_inauguradas e,
posteriormente, entregues a populacdo. Inteligéncia dos arts. 37, da
CF, e 111, da CE. Doutrina. Precedentes do STF e deste OF. Pedido
Jjulgado improcedente, revogada a liminar”

(TJSP Orgﬁo Especial ADI n° 2176142-58.2019.8.26.0000 Rel. Des.
Marcio Bartoli j. em 11.12.2019-V.M.).

Portanto, diante da ampla jurisprudéncia, resta clara a
constitucionalidade do presente projeto e seu assentamento sobre os principios da moralidade,
razoabilidade, impessoalidade, eficiéncia e interesse publico.
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Ante o exposto, se espera a aprovagao do presente Projeto, para o que
esperamos contar com apoio unanime de Vossas Exceléncias.

Recinto do Plendrio “Vereador Jodo Mod”, agosto de 2021.

FABRICIO DIAS JUNIOR
“Fabricio da Aeronautica”
Vereador

MARCELO “DA SANTA CASA”
Vereador
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