CAMARA MUNICIPAL DA
- ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N°0039-2025

Dispbe sobre a implantagdo de Cdédigo de
Barras Bidimensional - Codigo QR em todas as
placas de obras publicas municipais para leitura
e fiscalizacéo.

Art. 1° Fica estabelecido, no ambito do Municipio da Estancia Turistica de
Guaratingueta, a determinacdo de implantacdo de Cddigo de Barras Bidimensional - Cddigo QR
(Quick Response Cod) em todas as placas de obras publicas executadas pela Administracdo Direta ou
Indireta.

§ 1° O Cddigo QR devera ser disponibilizado nas placas informativas de obras
publicas em tamanho e localizacao visiveis e de facil acesso a populacdo, para que possa fazer a leitura
por meio de dispositivos maveis.

8 2° Este codigo deverd ser disponibilizado eletronicamente, mediante o0 acesso
vinculado a pagina oficial da Prefeitura.

Art. 2° Durante o acesso a base de dados deverdo constar, para fins de fiscalizagdo e
transparéncia publica, os empenhos, as notas fiscais e eventuais aditivos contratuais, sem prejuizo das
seguintes informacdes sobre as obras:

| - Valor previsto da obra;

I1- Justificativa;

I11 - Populacdo atendida;

IV - Nomes das empresas executantes do contrato;

V - Investimento total;

VI - Cronograma,;

VII - Data prevista da concluséo;

VIII - Projeto arquitetonico e imagens; e

IX - Nome e matricula do agente publico responsavel pela obra.

8 1° No caso da obra ndo ser concluida no periodo previsto, a informag&o contida no
inciso VII deste artigo, devera ser atualizada com a nova data, contendo as justificativas e os
documentos que atestem as causas da alteracao.

8 2° A pagina também deve disponibilizar ao cidad@o quais sdo 0s possiveis canais
de denuncia, criticas ou sugestdes sobre a obra realizada.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta lei no que couber

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Oes
em contrario.
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Senhora Presidente,
Nobres Senhores Vereadores:

O presente Projeto de Lei Legislativo, que temos a grata satisfacdo de submeter a
criteriosa apreciacdo do Plenario desta Casa, dispde sobre a necessidade de implantacdo do Codigo de
Barras Bidimensional, Cddigo QR, em cada placa de obra pablica municipal, buscando garantir maior
transparéncia ao cidadéo.

O Codigo QR é um tipo de codigo de barras bidimensional que pode ser lido ou
escaneado por dispositivos maoveis, tais como celulares e tablets equipados com camera, o que permite
um acesso instantaneo e direto as informagdes. Ao apontar o aparelho para um codigo, podem ser
acessadas URLSs de sites e confirmar autenticidade.

A medida visa garantir a participacdo popular e o direito do cidaddo a informacéo e
transparéncia na gestdo publica, em conformidade com o que dispde o_Art. 80 da Lei Orgénica do
Municipio, que impde a Administracdo Publica direta ou indireta, o dever de obedecer ao principio da
publicidade. Esta proposi¢do também manifesta sintonia com a Lei Federal n® 12.527/2011, ao buscar
a criacdo de ferramentas que facilitem o acompanhamento e fiscalizacdo das obras publicas, uma vez
que ao escanear 0 cOdigo, o municipe podera obter informacGes relevantes sobre as agdes em
andamento no municipio.

Portanto, trata-se de matéria de notorio interesse local, preconizada pelo artigo 30, I,
da Constituicdo Federal (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm), e
devidamente respaldada pelo Art 20, inciso VI, da Lei Orgéanica do Municipio, que confere a esta casa
de leis a competéncia de fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo.

A proposta apresentada também tem amparo em recente decisdo emitida pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que garantiu a constitucionalidade de lei semelhante ao apresentado
a esta casa:

“4CAO _DIRETA DE _INCONSTITUCIONALIDADE. EMENTA:
DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPLANTACAO DE CODIGO DE
BARRAS BIDIMENSIONAL (QR CODE) EM PLACAS DE OBRAS
PUBLICAS. IMPROCEDENCIA.”. Nio se verifica, por primeiro, ofensa
ao artigo 24, § 2°, “2”, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Com
efeito, leis de iniciativa exclusiva do Alcaide sdo aquelas cujas matérias
estdo indicadas no § 2° do artigo 24 da Carta Estadual, aplicados aos
Municipios por forga de seu artigo 144. (...) Assim, ndo cuidando a norma
combatida de tema elencado no referido dispositivo constitucional, ndo se
ha falar em invasdo da esfera de competéncia reservada ao Prefeito. (...)
Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a acéo.

(ADIN 2002712-55.2025.8.26.0000, TJSP, Rel. Xavier de Agquino,
j.04/06/2025)
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H& ainda decisdo do Supremo Tribunal Federal, constatada na ADI 2.444, que
coaduna em um mesmo entendimento:

“ACAO DIRETA DE__INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade.” (4)
E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte implemente medidas de aprimoramento de sua fiscalizacéo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica.”

(ADI N° 2.444, STF, Relator Ministro Dias Toffoli, j. 06/11/2014,
p.02/02/2015)

Ademais, ainda sobre o ponto de vista constitucional, cumpre destacar que a presente
lei ndo cria novas obrigacfes além daquelas que ja devem ser de praxe da administracdo, que
certamente possuem informacdes detalhadas das obras em andamento, com as documentacdes a elas
pertinentes. Ou seja, a proposta apenas busca disponibilizar, utilizando da prépria estrutura ja
existente, dados que ja constam nos arquivos da municipalidade.

Também é valido destacar que proposituras semelhantes ja obtiveram sucesso em
outros municipios, tais como Taubaté (Lei 5.692/2021), Porto Alegre (Lei 13.746/2023), Votorantim
(Lei 3.078/2025) e Rosana (Lei 1.827/2025).

Ante 0 exposto, se espera a aprovacdo do presente Projeto, para 0 que esperamos
contar com apoio unanime de VVossas Exceléncias.

Recinto do Plenario “Vereador Jodo Mod”, setembro de 2025.
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Vereador
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