w PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA

ESTADO DE SAO PAULO
Guaratingueta, 05 de dezembro de 2017.

Oficio C-n°247/2017  Envia Projeto de Lei Executivo n.° 088/2017 — Regime de Urgéncia.
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Este Executivo Municipal formula o presente para submeter a
apreciacdo dessa Colenda Céamara, o incluso Projeto de Lei Executivo n.° 088/2017, que
dispde sobre a qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais na area da Saude e d4
outras providéncias.

Senhores Edis.

Em razdo de dispositivo inserido na parte reservada a
Administragdo Publica, mais exatamente, no art. 37, § 8°, da Constitui¢do Federal, criou-se
um mecanismo de implantagdo da gestdo associada, por intermédio de celebragiio de contrato
de gestdo, a ser estabelecido entre o Poder Publico e, as Organizagdes Sociais,
consubstanciando numa parceria do Estado com as institui¢des privadas, onde se manifesta o
interesse coletivo.

Assevere-se, Senhores Vereadores, a vigéncia da Lei Federal n°
9.637/98, que dispde sobre a qualificagdo de entidades sociais, a criagdo do Programa
Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos 6rgdos e entidades que menciona e a absor¢do de
suas atividades por organizag¢des sociais.

A par destas consideragdes, nosso Municipio tem interesse em
fomentar a execugéo, por Organizagdes Sociais, atividades e servigos de ordem publica na
area da Saude, razdo pela qual submete a apreciagio dessa Casa de Leis, este Projeto de Lei
objetivando a qualificagdo de entidades de direito publico, sem fins lucratiyos, como
Organizacdes Sociais, a nivel Municipal. %

Por fim, diante do todo exposto, vem esta Mugcipalidade
requerer, respeitosamente, que o presente Projeto de Lei seja apreciado em gegime de
urgéncia. =
Aproveitamos o ensejo para renovar a Vossa E%eléncia e
Nobres Pares consideragdes de elevado aprego e distinta consideragdo. ‘
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A Sua Exceléncia o Senhor

MARCELO CAETANO VALLADARES COUTINHO
Presidente da Camara Municipal de

Guaratingueta/SP

Segdo de Secretaria de Expediente — LAR/am
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PROJETO DE LEI Dispde sobre a qualifica¢do de entidades

EXECUTIVO N° 088/2017 como Organizagdes Sociais na drea da
Saude e da outras providéncias.

GUARATINGUETA - SP

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secio 1
Da Qualificacio

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades na area da saude,
atendidos os requisitos previstos nesta Lel.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagdo social:

I — comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagdo;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros na consecugdo de seus objetivos institucionais, de forma imediata ou por meio
da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como orgios de deliberagdo superior, de
direcdo e de fiscalizagdo, respectivamente, um conselho de administragdo, uma diretoria e um
conselho fiscal, definidos nos termos do estatuto, asseguradas ao conselho de administracio as
atribui¢tes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no Orgdo colegiado de deliberagdo superior, de
membros com notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigio ¢ atribuigdes da diretoria e do conselho fiscal;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos
relatorios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibi¢do de distribuigdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

1) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que
lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso
de extingdo ou desqualificacdo, ao patrimodnio de outra organizagdo social qualificada no 4mbito do
Municipio, da mesma area de atuag@o, ou ao patrimdnio municipal, da Unifo e/ou do Estado, na
proporg¢do dos recursos e bens por estes alocado. H/
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I — haver aprovagdo, quanto & conveniéncia e oportunidade, de sua qualificagéo
como organizagio social da saude do responsavel ou titular do érgao supervisor ou regulador da area
de atividade correspondente ao seu objeto social, pelo Prefeito Municipal e pelo Secretério da Saude.

Art. 3° A entidade interessada em se qualificar como organizagéo social de satde
devera pleitear a expedigdo do respectivo titulo, mediante requerimento devidamente instruido ao
responsavel ou titular do érgdo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente, o que
ndo impede as organizacdes sociais de participarem das licitagdes, pregdes, chamamentos publicos
no Municipio, para posterior apresenta¢éo de qualificacdo para referendar a contratacéo.

Pardgrafo tnico. A qualificagdo de que trata esta Lei dar-se-d por meio de decreto
do Prefeito Municipal.

Secio 11
Do Conselho de Administracio

Art. 4° O Conselho de Administrag¢io deve ser estruturado nos termos que dispuser
o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo, os
seguintes critérios basicos:

I — ser composto por:

a) até 55% (cinquenta e cinco por cento) no caso de associagdo civil, de membros
eleitos dentre os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos dentre pessoas de notoria
capacidade profissional ¢ de reconhecida idoneidade moral;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;
II — ndo poderdo ser membros do conselho de administragdo o Prefeito, o Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores, bem como seus parentes consanguineos ou afins até o

3° grau;

III - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho de
administra¢do, sem direito a voto;

IV — 0s membros do conselho de administragdo ndo devem receber remuneracio
pelos servigos que, nesta condigdo, prestarem a organizacdo social, ressalvada a ajuda de custo por

reunido da qual participem;

Art. 5° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser
incluidas entre as atribui¢gdes do conselho de administragdo:

I - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

II - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
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111 - deliberar quanto ao cumprimento, pela diretoria, dos planos de trabalho e do
contrato de gestdo;

IV - fiscalizar, com auxilio do conselho fiscal, o cumprimento das diretrizes e metas
definidas no contrato de gestdo;

Secao I11
Do Contrato de Gestao

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a
formacéo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as areas a que
se refere o caput do artigo 1° desta Lei.

Art. 7° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgao ou entidade
supervisora e a organizagdo social, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do
Poder Publico e da organizagdo social.

Paragrafo tinico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apos aprovagéo pelo
conselho de administracdo da entidade, a autoridade supervisora da area correspondente & atividade
fomentada.

Art. 8° Na elaboragiio do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal e, também, os seguintes preceitos:

I — especificagiio do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a
estipulagio das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliagio de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores
de qualidade e produtividade;

11 — a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo ¢ vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes ¢ empregados das organizagdes sociais, no
exercicio de suas fungdes.

Paragrafo tnico. Os drgdos ou entidades supervisoras da drea de atuagdo da
entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.

Secdo IV
Da Execucao e Fiscalizagdo do Contrato de Gestéio

Art. 9° A execugio do contrato de gestdo celebrado por organizagéo social sera
fiscalizada pelo orgdo ou entidade supervisora da area de atuagdo correspondente a atividade

fomentada.} LE {/
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§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato de gestdo, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente a execuc¢do do contrato de gestao,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado
da prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo indicada pela autoridade supervisora da drea
correspondente, composta por especialistas de notoria capacidade e adequada qualificagéo.

§ 3° A critério da autoridade supervisora da area competente, a comissdo de
avaliagdo poderd ser a mesma comissdo prevista no artigo 40 do Decreto n° 8.313, de 18 de outubro
de 2017.

§ 4° A comissdo de avaliagdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério
conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Art. 10 Os responsaveis pela fiscalizagdo da execu¢do do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizag@o de recursos ou bens
de origem publica por organizacio social, dela dardo ciéncia ao Prefeito Municipal, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 11 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversa¢do de
bens ou recursos de origem publico, o Prefeito Municipal determinara a abertura de apuragéo por
parte da Procuradoria do Municipio, bem como representara ao Ministério Publico para que, se for o
caso, requeira ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, assim como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

Art. 12 Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou entidade sindical é parte
legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas organizagdes sociais ao Poder Executivo, ao
Tribunal de Contas ou a Cdmara Municipal, e estes, de oficio, poderfo proceder os atos fiscalizatorios
necessarios a qualquer tempo.

Art. 13 A organizagdo social fara publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotard para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 14 As entidades qualificadas como organizagdes sociais serfo declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.
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Art. 15 Poderdo ser destinados, as organizagdes sociais, recursos orgamentarios e
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento ¢
as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestdo.

§ 2° Os bens de que trata este artigo serfio destinados as organizagdes sociais,
atendida a legislagdo vigente e dispensada a licitagdo, mediante permissio de uso, consoante clausula
expressa do contrato de gestdo.

Art. 16 Os bens méveis piblicos permitidos para uso, salvo aqueles de natureza
histérica ou artistica, poderfio ser permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que
o0s novos bens integrem o patriménio municipal.

Paragrafo tinico. A permuta de que trata este artigo dependerd de prévia avaliagéo
do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

Secao VI
Da Desqualificac¢io

Art. 17 O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como
organizagio social, quando constatado o descumprimento das disposicdes contidas no contrato de
gestdo ou quando deixar de atender aos requisitos previstos nesta Lei.

§ 1° A desqualificacio sera precedida de processo administrativo, assegurado o
direito & ampla defesa e ao contraditorio, respondendo os dirigentes da organizagio social, individual
e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissio.

§ 2° A desqualificagio importara reversdo dos bens permitidos e dos saldos
remanescentes dos recursos financeiros entregues a utilizagdo da organizagdo social no dambito do
contrato de gestdo firmado com o Municipio, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

_CAPITULO II ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18 Sem prejuizo do disposto nesta Lei, poderdo ser estabelecidos em decreto
procedimentos e disposi¢des complementares para a qualificagdo de organizagdes sociais.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
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em contrario.



ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

MEMORANDO N° 117/2017 - JUR

Data: 08/12/2017
De: Taciane Garcia Florindo — Procuradora Juridica
Para: Marcelo Caetano Valladares Coutinho — Presidente da Camara

Ref.. Projeto de Lei Executivo n°® 088/2017

Exmo. Sr. Presidente.

O Projeto supra dispde sobre a qualificagéo de entidades
como Organizagdes Sociais na area da Saude e da outras providéncias.

O Projeto esta instruido conforme artigo 153, lll e IV,
do Regimento Interno.

Procurad (4 Juridica

AV. JOAO PESSOA, 471 - TEL./FAX: (12) 3123-2400 - CEP: 12515-010 - GUARATINGUETA - SP
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