Guaratinguets - SP Guaratinguetd, 14 de junho de 2021.

Oficio C-n2 102/2021 Envia Projeto de Lei Executivo n.2 043/2021.

Dé-se Ciéncia ao Plenério
Excelentissimo Senhor Presidente, Sala das Sessdes_ > [ -°

Este Executivo Municipal submete a apreciacdo dessa
Colenda Camara Municipal, o presente Projeto de Lei Executivo n? 043/2021, que
altera o caput do artigo 11, revoga os paragrafos 12, 22 e 32 do mesmo artigo, altera o
inciso V do artigo 13, todos da Lei Municipal n.2 4.636, de 26 de abril de 2016, que
dispde sobre a operacdo e controle do servico de transporte publico na modalidade
individual de passageiros, taxi, em veiculos de categoria aluguel com taximetro e, da

outras providéncias.

Tais dispositivos legais da Lei Municipal, advinham da Lei
Federal de Mobilidade Urbana, a Lei Federal n.2 12.587, de 03 de janeiro de 2012, a

gual determinava em seu art. 12-A, ou seja:

“Art. 12-A. O direito & exploragéo de servigos de tdxi
poderd ser outorgado a qualquer interessado que satisfagca os requisitos exig_iélos pelo
poder publico local.

§ 12 F permitida a transferéncia da outorga a';_":terceiros
que atendam aos requisitos exigidos em legislacdo municipal.

§ 22 Em caso de falecimento do outorgado, c_;‘direito a

exploracdo do servico serd transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts.

1.829 e sequintes do Titulo Il do Livro V da Parte Especial da Lei n2 10.406?"de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), £

§ 32 As transferéncias de que tratam os §§ 12 e 22 dar-se-
do pelo prazo da outorga e sGo condicionadas a prévia anuéncia do poder publico

municipal e ao atendimento dos requisitos fixados para a outorga.”
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Os dispositivos legais ora alterados e revogados traziam
em seu texto ofensa a diversos Principios da Administragdo Publica, razdo que levou ao
Procurador-Geral da Republica a ajuizar ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
tendo por objeto justamente os pardgrafos 12, 22 e 39, do art. 12-A da Lei Federal n?

12.587/2012.

A referida ADIN teve seu julgamento em 01 de margo de

2021, a qual resultou na seguinte Ementa:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTIGO
12-A, §§ 19, 22 E 32, DA LEl 12.5872012. POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE
URBANA. EXPLORAGAO DE SERVICOS DE TAXI. POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DA
OUTORGA A TERCEIROS E AOS SUCESSORES DO  AUTORIZATARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS

FEDERATIVO, REPUBLICANO, DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE

ADMINISTRATIVA, DA PROPORCIONALIDADE E DA LIVRE INICIATIVA. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO. PROCEDENTE O PEDIDO. (Grifo

Nnosso)

Sem duvidas, a decisdo do Supremo estda coberta de
razoabilidade, visto que a transferéncia do direito a exploragdo do servigo de taxi aos
sucessores do titular da outorga implicava em tratamento preferencial, ndo extensivel a

outros setores econdmicos e sociais, que vai de encontro ao principio da

proporcionalidade.
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A Inconstitucionalidade esta justamente no fato de que a
“hereditariedade” contribui para a concentragdo de outorgas de taxi nas mdos de
poucas familias, e desta forma oportuniza aos seus detentores auferir proveitos
desproporcionais na venda da outorga a terceiros, contribuindo para a concentragao
naquele mercado e gerando incentivos perversos para a obtengdo de outorgas — nao
com a finalidade precipua de prestagdo de um servico de qualidade, mas sim para a

mera especulagdo econdmica.

A legislagdo Municipal, conforme transcrita no presente,
estd em desacordo com o disciplinado pelo Supremo Tribunal Federal no juigamento da
ADIN 5337 e diante das qualidades erga omnes e vinculante da decisdao necessita,
portanto, de que seja atualizada para que ndo tenha em seu conteldo nenhuma

inconstitucionalidade, especialmente quando ja declaradas pelo STF.
Importante mencionar que também € necessaria a
alteracdo do inciso V, do art. 13 da Lei Municipal n.2 4.636, de 26 de abril de 2016, ja

que o mesmo também traz em seu texto dispositivo inconstitucional.

Assim, ante todo o acima mencionado, é para que o texto
legal seja alterado, através de competente Projeto de Lei Executivo para a seguinte

redagdo:

“ Art. 11 Fica vedada a transferéncia de autorizagGo e,

havendo vacéncia, a vaga em questdo retornard ao Municipio.

Art. 13 Extingue-se o alvard de autorizagdo por:

V — falecimento do autorizatdrio. ”
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Desta forma, com a alteracbes necessarias e acima
sugeridas contemple-se a constitucionalidade do Texto Legal com o consequente
respeito aos Principios Constitucionais da proporcionalidade, da isonomia, da

impessoalidade e da eficiéncia administrativa.

Aproveitamos o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e

Nobre Pares consideracdes de elevado aprego e distinta consideragao.

I

ARCUS A G;USTIN SOLIVA

]

Prefelto Mumcupal

A Sua Exceléncia o Senhor
GRACIANO ARILSON DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de
Guaratingueta/SP

Secdo de Secretaria e Expediente. — LAR/am.
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Altera o caput do artigo 11, revoga os paragrafos 12, 22 e 32 do
mesmo artigo, altera o inciso V do artigo 13, todos da Lei
Municipal n.2 4.636, de 26 de abril de 2016, que dispde sobre
a operacdo e controle do servigo de transporte publico na
modalidade individual de passageiros, taxi, em veiculos de
categoria aluguel com taximetro e, dd outras providéncias.

Art. 12 O caput do artigo 11, da Lei Municipal n.2 4.636, de 26 de abril de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 11 Fica vedada a transferéncia de autorizac¢do e, havendo vacancia, a vaga em
questdo retornard ao Municipio. ” (NR)

Art. 22 Ficam revogados os paragrafos 12, 22 e 39, do artigo 11, da Lei Municipal n.2
4.636/2016.

Art. 32 Oinciso V do art. 13, da Lei Municipal n.2 4.636/2016, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 13 Extingue-se o alvara de autorizagdo por:
V — falecimento do autorizatario.”

Art. 42 Esta Lei entra em vigor, na data da sua publicagdo.

ARCUS AUGUSTIN SOLIVA

Prefeit Municipal

Objern wv idéiiburayde.
As ComissBes Permanentes;

Constituigho/Justica/Redagio B3 Legislacdo Participative O3
Ecopomica/Fin Orgamento | _ 3
Educagio/Satde/Esportes/Assisténcia Social 0
Transporte Piblico e Defesa do Consumidor
Praze de cinco (5) dias Giteis para apresentarem Emsendas
Infcio 03 _Lof (20 Término: o/ ol [
Sala sy Sessbes o8, Mgz i)/
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LET N° 4.636, de Dispde sobre a operagdo ¢ controle do

26 de abril de 2016 Servigo de Transporte Publico na
modalidade Individual de Passageiros,
Téxi, em vefculos de categoria aluguel
com taximetro e dé outras providéncias,

GUARATINGHETA . 8P

CAPITULO T
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O servico de Transporte PUblico na modalidade Individual de
Passageiros, denominado taxi, em veiculos de categoria aluguel com taxfmetros, reger-se-a por
esta Lei e demais atos normativos expedidos pelo Poder Executivo.

Pardgrafo tunico. O transporte individual mencionado no caput constitui
servico de utilidade piblica e sempre em cardter precario ¢ somente podera ser executado no
municipio, mediante prévia e expressa auiorizagio desta Prefeitura, atraves de Alvara, com a
respectiva Carteira de Autorizatario, expedida pela Autoridade Municipal de Trénsito, apos o
cumprimento das exigéncias previstas nesta Lei, em seus regulamentos complementares € nas
disposicBes legais Federais e Estaduais pertinentes e apés o recolhimento da taxa de
cadasiramento.

Art. 2° A taxa de cadastramento supramencionada, serd de 30 UFESP.

Art. 3° Vedado aos autorizatdrios do servigo de Transporie Publico na
modalidade Individual de Passageiros, denominado taxi, em veiculos de categoria aluguel com
taximetros, & utilizagio dos respectivos veiculos para fins de lotago.

Art. 4° O servigo devera ser prestado somente pelo autorizatario ou pelo seu
respectivo motorista auxiliar.

I - o Municipio de Guaratinguetd registrard apenas 1 (um) veiculo para cada
autorizatario que faga prova de sua propriedade, sendo admitido o financiamento tdo somente
em nome do autorizatario, ndo sendo admitido como arrendatério.

I - o Motorista auxiliar, utilizard sempre o veiculo do autorizatdrio
devidamente registrado e regularizado para o servigo de taxi.

1IT - o Motorista auxiliar, sendo um preposto, estard vinculado ao alvard do
autorizatario ao qual presta servigos, e suas fungdes serdo em cardter esporadico de forma
eventual, sem vinculo empregaticio com a Prefeitura Municipal da Esténcia Turistica de
Guaratinguetd e nem com o autorizatario a que estiver vinculado.
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Art. 5° O servigo de Transporte Pablico Individual de Passageiros,
denominado Taxi, em veiculos de categoria aluguel com taximetro, 1o municipio de
Guaratinguets, poderd ser realizado a critéric da Administragio Publica, pelas seguintes
modalidades distintas:

I - taxi comumm;
11 - taxi executivo;
I11 - taxi especial.

Art. 6° A execugiio do servigo de Transporte Pblico na modalidade Individual
de Passageiros, denominados Téxi Comum, Taxi Executivo e/ou Taxi Especial, em vefculos de
categoria aluguel com taximetros, serd exercida através de Autorizacio, mediante Processo
Seletivo, na modalidade de concorréncia publica do tipo “Melhor Técnica™.

Paragrafo Gnico. Os critérios ¢ as exigéncias do Processo Seletivo serdo
regulamentados através de atos do Poder Executivo.

Art. 7° Para os devidos fins desta Lei, definem-se como:

I - taxi: automovel destinado ao transporte de passageiros, com capacidade
méxima para sete pessoas, incluindo o motorista, devidamente licenciado na categoria aluguel
neste municipio e autorizado para transportar passageiros com destino determinado por estes,
mediante o pagamento de tarifa regisirada pelo taximetro, conforme a “corrida”, trajeto ou
extensdo do percurso;

II - taximetro: aparelho mecénico ou eletrdnico usado para registrar a
distAncia percorrida em relag@o ao tempo transcorrido, aprovado pelo INMETRO, devidamente
aferido ¢ lacrado pelo IPEM e vistoriado pelo Servigo Municipal de Transito;

Il - tarifa: corresponde ao valor a ser pago pelo passageiro, fixado por
Decreto Municipal para cobranga da prestagio do servi¢o na modalidade de Transporte Pablico
Individual de Passageiros, denominado téxi, em veiculos de categoria aluguel com taximetro,
conforme a bandeira indicada para o horéric;

1V - lotag8o: transporte irregular, por exceder a capacidade do mamero de
passageiros no taxi, conforme CRLV ou CRV do veiculo;

1

-
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V - corrida: percurso, deslocamento ou viagem realizado por tixi, quando
transportando passageiro, mediante o pagamento de tavifa a ser pago por esie, conforme a
bandeira indicada para o hordrio;

V1 - usuario: passageiro que usufrui do servigo de taxi;

VII - autorizatério ou {axista: proprietario do vefculo, devidamente habilidade
no minimo na categoria “B”, a quem € concedida uma tinica autorizagdo para o respectivo
servigo na modalidade de Transporte Publico Individual de Passageiros, denominado téxi, em
veiculos de categoria aluguel com taximetro;

VI — motorista auxiliar: trata-se de preposto, sendo motorista autdnomo
devidamente inscrito na Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Guaratingueta para este
fim, vinculado a um autorizatario, cuja finalidade ¢ auxiliar o autorizatario do servigo de téaxi,
em hordrios esporadicos ¢ de forma eventual, no veiculo do autorizatario registrado para o
servigo de taxi;

IX - taxista estrangeiro. autorizatdrio de taxi cadastrado ¢ autorizado em
municipio diverso ao de Guaratinguetd, tendo a possibilidade de desembarcar nesta urbe
passageiros de outros municipios, sendo vedado o embarque de passageiros dentro deste
mumnicipio, caracterizando assim o transporte clandestino;

X - ponto de taxi: local destinado & parada e estacionamento para embarque ou
desembarque de usuarios exclusivos do servigo na modalidade de Transporte Pablico Individual
de Passageiros, denominado taxi, em veiculos de categoria aluguel com taximetro;

XI - coordenador: autorizatario, eleito por taxistas de seu ponto, por maioria
simples, pelo periodo de até 2 (dois) anos, incumbido de representar s profissionais de seu
ponto de tixi, inclusive junto & autoridade municipal propria, responsdvel por zelar pelo
cumprimento das normas pertinentes as atividades da espécie;

XII - carteira do autorizatario: documento individual de identificagdo do
autorizatario, de seu veiculo e de sua lotagio correspondente, de porte obrigatério, utilizado pelo
Orgdo Municipal de Transito para fiscalizagio ao servigo de taxi;

CAPITULO I
DA AUTORIZACAO
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Art. 8° Para a obtengfio da autorizagio o classificado pelo Processo Seletivo
deverd inscrever-se na Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Guaratinguetd como
motorista autdnomo, mediante protocolo numerado, datado, ao pagamento da taxa de
cadastramento ¢ atender a todas as exigéneias desta Lei.

Art. 9° Serd concedida uma Unica auioriza¢do ac motorista autdnomo,
devidamente inscrito e com alvard autorizado no municipio para exercer a atividade de
motorista de taxi.

§ 1° A autorizagiio possui o cardter personalissimo, precério, inalienavel,
impenhoravel, incomunicavel, sendo vedado o arrendamento ou o leilfic da vaga 4 pessoa fisica
¢ ou juridica, para exercer a atividade de taxista;

§ 2° Extinta a autorizagio, retornarfio a0 Municipio de Guaratingueta todos os
direitos transferidos ao autorizatirio, conforme estabelecido no Termo de Autorizagfo, que
disp3e sobre o regime de autorizagio da prestagio de servigos utilidade publica.

Art. 10. Para a exploragio do servigo de Transporte Piblico na modalidade
Individual de Passageiros, denominado téxi, em veiculos de aluguel com taximetros, 0 motorista
autdnomo deverd obter autorizaciio da Prefeitura, a qual outorgard o Alvara, desde que atenda
todas as exigéncias prescritas nesta Lei.

Art. 11. Fica vedada a transferéncia de autorizagfo, exceto cm caso de morte,
invalidez permanente ou doenga do autorizatario, consideradas incapazes ¢ insusceptiveis de
reabilitagdo para o exercicio da profissfio, devidamente comprovadas mediante exame médico-
pericial a cargo do Instituto Nacional de Previdéncia Social e, havendo vacéncia, a vaga em
questio retornara ao Municipio.

§ 1° Em caso de morte do autorizatario, o alvard serd transferido ao herdeiro
individualizado, o qual herdard o veiculo e terd o prazo de seis meses para a regularizagéo de
sua transferéncia, apés a regulamentagéo, por Decrsto do Poder Executivo Municipal, das regras
para essa transferéncia. :

§ 2° Em caso de morte do autorizatario, o herdeiro individualizado poderd
indicar um motorista auxiliar, desde que comprovada a incapacidade do conjuge ou filhos em
exercer a profissao.

§ 3° No caso de fithos menores, a indicagio do motorista auxiliar somente sera
valida enquanto os filhos nfo atingirem vinte e um anos de idade.

Avxt. 12. Para aquisi¢iio do Alvard de Autorizagdo, serdo exigidos os seguintes
documentos:

I - 2 (duas) fotos 3x4;

[ - copia simples da Carteira Nacional de Habilitag8o, devendo ser em uma
das categorias B, C, D ou E, possuindo a observagdo “exerce atividade remunerada”;

»
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I11 - copia de comprovante de residéncia no Municipio;

1V - copia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veicule - CRLV em
nome do interessado, indicando o registro do vefculo no Municipio de Guaratinguetd,

V - ¢opia do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou CNPG, guando for o caso
de pleitear pela modalidade de “Téxi Executivo e ou Especial”;

V1 - certificado de concluséo de curso em atendimento ao publico e outros que
venham a ser de interesse da Administragdo Publica;

VII - inserigdo como motorista autdnomo na Prefeitura Municipal da Esténcia
Turistica de Guaratingueta.

§1° Qualquer fatha, emenda, adulteragdo ou rasura constatada na
documentacio prevista neste artigo acarretaré na recusa do requerimento de Certidio Fiscal.

§2° Os Motoristas auxiliares, para sua inscrigdo, deverfio cumprir o itens dos
incisos: I, [T, III, V, VI, ¢ VII deste artigo.

Art. 13. Extingue-se o alvara de autorizagio por:
[ — cassagiio do alvaré de autorizag8o;

Il - autorizatirio que comprovadamente se envolver com pratica do turismo
sexual, da prostituicio infanto-juvenil ¢ do comércio de drogas ¢ ou armas ilicitas, desde que
haja decisdo condenatoria transitada em julgado;

111 - abandono, por mais de 30 (trinta) dias ininterruptos;

IV - por roubo, furto ou perda do veiculo, que ndo ocorra a substituigdo do
mesmo no prazo méaximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data do conhecimento dos fatos
pela Autoridade Municipal de Transito,

V - falecimento do autorizatdrio que ndo deixar herdeiro.
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Secdo 1

Da vistoria Veicular

Art. 14. Somente apds a emissdo do Laudo de Vistoria veicular, realizado pela
fiscalizag@o do Orgdo Municipal de Tréansito, proceder-se-4 a Certiddo Fiscal emitida pela Se¢do
de Cadastro Fiscal desta Prefeitura para que o candidato classificado pelo processo licitatorio
solicite junto ao Orgiio Bxecutivo Estadual de Tréansito, 9 CIRETRAN (Circunscrigéo Regional
de Transito) a inclusfio, no caso de veiculo zero quildmetro, ou a mudanga para categoria
“ALUGUEL” do respectivo veiculo, atos estes necessarios a formalizagéo da autorizaggo.

Paragrafo Gnico. A vistoria veicular realizar-se-a anualmente ou conforme
conveniéncia, em data a ser determinada ¢ a critério do Orgiio Municipal de Trénsito, devendo
ser mantidas as exigéncias da legislagdo em vigor, assim como as que venham a ser
regulamentadas pelo Municipio de Guaratingueta.

Secfio Il

Dos veiculos

Art. 15. Entende-se por taxi, automovel, com capacidace maxima para sete
pessoas, incluindo o condutor, devidamente licenciado na categoria aluguel neste municipio e
autorizado para transportar passageiros com destino determinado por estes, mediante o
pagamento de tarifa registrada pelo taximetro, conforme a “corrida”, ou trajeto ou extensdo do
PErcurso.

Art. 16. Os veiculos a serem utilizados no servigo de Transporie Publico na
modalidade Individual de Passageiros, denominado tdxi, deverfo satisfazer as seguintes
exigéneias:

I - possuir todos 0s equipamentos obrigatétios e de seguranga exigidos pelo
CONTRAN;

1I - possuir cor prata;
111 - possuir 4 (quatro) portas, excluindo o porta-malas;
IV - possuir ar condicionado;

V - dire¢o hidraulica;
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V1 - freios sistema ABS;
VII - air bag de fébrica;

VIl - taximetro ou aparelho registrador, aprovado pelo INMETRO,
devidamente aferido pelo Instituto de Pesos ¢ Medidas do Estado de Sio Paulo - IPEM/SP e
lacrado pela Autoridade competente;

IX - tabela de tarifa, que deverd ser fixada no interior do veiculo, em local
visfvel ao passageiro;

X - dispositivo luminoso com a palavra “TAXI”, sobreposto a carroceria, de
modo que a mesma permanega acesa quando o taxi estiver livre, e que esteja de acordo com 0
modelo aprovado pelo CONTRAN, com as instalagdes elétricas em perfeitas condigdes;

%I - os veiculos autorizados para o servigo de téxi poderdo ser utilizados para
tal fim pelo prazo méximo de 5 (cinco) anos, a contar do ano de sua fabricagio;

XI1I - permanecer com suas caracteristicas originais de fabrica, exceto no caso
de adaptagio para (Gias Natural Veicular e para o Servigo de Taxi Bspecial, observadas as
exigéneias do Cédigo de Trénsito Brasileire e da legislagio vigente.

§ 1° As exigéncias de que trata o artigo anterior deverdo ser atendidas a partir
da proxima troca do veiculo, ou até no méaximo 36 (trinta e seis) meses da publicagio desta.

Art, 17. No periodo de 1 {um) ano serd autorizada uma Gnica substitui¢do
veicular por outro de fabricagdo mais recente, salvo nos seguintes casos:

[ - acidente comprovado através de documentos que demonstrem a
necessidade de substituigdo, sendo analisada pela Autoridade de Transito Municipal;

II - por furto ou roubo, devidamente comprovado.

Art. 18. Todos os téxis, quando nfo estiverem efetuando corrida, deverdo
permanecer no ponto em que estiverem lotados, ou nos pontos definidos como livres, ou ainda

nos casos dos Téaxis Executivos e Especial, poderfio permanecer junto & associagdo ou
cooperativa.
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Att. 19. Deverfio constar no veiculo, através de adesivo ou pintura, as
seguintes inscrighes, cujo os modelos serdo estabelecidos ne Decreto Regulamentador desta lei:

1 - logotipo: taxi,
11 - logotipo: associagio ou cooperativa pertencente, quando for o caso;

Art. 20. O transporte de passageiros realizado por veiculos, seja automovel,
micro-dnibus ¢/ou dnibus, ndo cadastrados e ndo autorizados neste municipio, que embarcam ou
facam aliciamento de passageiros, serfio considerados clandestinos.

1 - fica vedado ao taxista estrangeiro embarcar quaisquer passageiros no
Municipio de Guaratinguetd, ficando permitido somente o desembarque dos mesmos. O ndo
cumprimento considerar-se-a Transporte Clandestino;

Il - o veiculo que vier a ser apreendido serd recolhido ao patio préprio ou
estabelecimento autorizado pela Municipalidade, conforme legislagio especifica de transito
vigente e demais normas ¢ atos do Poder Executivo Municipal;

Ml - a liberagio do veiculo apreendido somente ocorrerd mediante o
pagamento do servigo de guincho, quando houver, da taxa de estadia e de todas as multas
constantes no prontuario do proprietirio do vefculo, conforme legislagdo e demais dispositivos
vigentes,

Secdo

Da Veiculagdo de Publicidade

Art. 21. Ficam isentos de taxa de publicidade, as inscrig¥es, siglas ou simbolos
que, aprovados pelo Servigo Municipal de Transito, forem gravados obrigatoriamente nos taxis,
para efeito de caracteristica especial de identificagéo.

AT
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Art, 22. A veiculagio de antincios publicitirios nos vefculos do Servigo de
Transporte Individual de Passageiros - Téxi, sujeitard o permissiondrio a Legislagao Municipal
vigente,

Paragrafo Gnico. E vedada a veiculagio de publicidade sobre os seguintes
assuntos:

1 - cigarros, bebidas;

II - estimulos a qualguer tipo de discriminagfio social, racial, de credo, de
atividade ilegal, de incentivo & violéncia e apologia ao sexo;

M1 - de produtos que comprovadamente poluam ou fagam mal a satde e a0
meio ambiente;

1V - propaganda eleitoral ou partidaria, em todas suas formas:
V - qualquer aniincio que caracterize concorréneia desleal;

VI - qualquer anfincio que venha a denegrir a imagem da profissdo e da
Administragdo Ptblica Municipal;

Art. 23. O material publicitirio somente poderd ser fixado no veiculo, se
estiver de acordo com a legislacfio especifica de Transito ¢ se aprovado em vistoria pelo Orggio
Municipal de Transito.

Secdo IV

Dos Servigos de Téxi Executivo

Art. 24. Consideram-se servigos de “Téxi Executivo” aqueles prestados
exclusivamente por autorizatarios vinculados a associago ou cooperativa.

§ 1° A execuclio do servigo de Transporte Publico na modalidade Individual
de Passageiros, denominado Téaxi Executivo, em veiculos de aluguel com taximetros, segundo
as regras dispostas nesta Lei, serio preenchidas sob o regime de autorizagfo, através de
Processo Seletivo procedido pela Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratinguetd.
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§ 2° As Cooperativas e Associages de taxistas de que trata o caput deste
artigo poderfio manter frota de veiculos com caracteristicas diferenciadas através de legendas e
ou sfmbolos aprovados previamente pelo Servigo Municipal de Transito quanto & padronizagio
na cor das portas dianteiras, porta-malas e capd do motor do veiculo, porém o veiculo manterd a
cor prata, para denominados “Téxis Exccutivos” usados pelos associados ou cocoperados
titulares de alvara para servico de téxi. desde que obedecidos os seguintes requisitos.

§ 3° O Orgio Municipal de Transito aprovard conforme critérios
estabelecidos, as cores exclusivas para cada cooperativa ou associagfio, utilizadas nas partes dos
veiculos, conforme descrito no pardgrafo anterior, deste artigo.

§ 4° Cadastramento prévio junto ac Orgio Municipal de Trénsito, junto a
associaglo ou cooperativa, com indicagio nominal dos associados ou cooperados, para fins de
autorizagfo de veiculos.

§ 5° O calculo do nlimero de veiculos, assim como o cdleulo do ntmero de
assoclages ou cooperativas, serd estabelecido em conformidade com o artigo 41 desta lei e ndo
podera o associado ou cooperado constar em calculo de mais de uma associagio ou cooperativa.

§ 6° Possuir aprovagio do local, sede, através do Orgdo proprio desta
municipalidade;

Seciio V

Dos Servigos de Taxi Especial

Art. 25. Os vefculos utilizados no servigo de Transporte Publico na
modalidade Individual de Passageiros, denominado Téxi Especial, conforme art. 5° desta lei,
deveriio atender todos os dispositivos, assim como os elencados no Anexo Il desta l.ei.

Pardgrafo Gnico. O Servigo de Taxi Especial podera ser prestado
individuaimente, por associagdo ou cooperativa, proibido o seu uso nos servigos proprios dos
taxis Comum e Executivo, *
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Art. 26. A autorizagdo das vagas do servico na modalidade de Transporte
Piblico Individual de Passageiros, denominado Téxi Especial, em veiculos de aluguel com
taximetros, criadas por esta Lei, terd tempo indeterminado, contado da data de assinatura do
termo de permissio, de acordo com © interesse da administragio publica, desde que cumpridas
as exigéncias desta Lei, do edital de convocagdo ¢ da legislagfio em vigor.

Art. 27. O Servico de Téxi Especial serd instituido para proporcionar o
deslocamento de pessoas portadoras de necessidades especiais e ou com mobilidade reduzida,

.

de forma tempordria ou permanente, como idosos e gestantes, além do publico em geral,
conforme a seguir descrito:

I - o autorizatario devera apresentar o projeto do vefculo, o qual devera ser
atestado por empresa especializada, conforme Legislagiio vigente especifica, contendo planta ou
memorial descritivo do equipamento e em atendimento dos seguintes requisitos:

a) especificagio da rampa ou plataforma;

b) forma de fixagio de cadeiras;

¢) forma de fixagdo do passageiro;

d) altura, largura ¢ comprimento minimos do local onde ficard a cadeira;

e) nimero de assentos do veiculo, incluindo, pelo menos, os do motorista, do
cadeirante e do acompanhante deste;

f) capacidade minima (peso) que a rampa ou a plataforma suportam;

¢) caracterizago do veiculo.

[ - estar em conformidade com as nonmas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), conforme temética de acessibilidade, a saber, NBR 14022 ¢ NBR
9050, considerando suas atualizagdes;

Il - o Orgio Municipal de Tréansito da Prefeitura Municipal da Esténcia
Turistica de Guaratingueta tera o prazo de 60 (sessenta) dias para analisar o projeto a que se
refere o inciso I deste artigo; A
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IV - o candidato classificade no certame licitatério para o Servigo de Téxi
Fspecial tera o prazo de 90 (noventa) dias para a aquisicio e vistoria do veiculo;

V - os autorizatarios aptos para operarem o Servigo de Téxi Especial deverdo
participar de curso especifico sobre transporte de pessoas portadoras de necessidades especiais
o/on mobilidade reduzida, inclusive treinamento pratico de operacionalizagdo dos equipamentos,
a ser ministrado por entidade ou empresa especializada;

VI - a padronizagio do veiculo adaptado seré a mesma da frota de téaxi
operante, acrescida do simbolo internacional de acesso, conforme NBR 14022 ¢ as portas
dianteiras pintadas ou adesivadas na tonalidade de cor azul-seguranga;

VII - para garantir a continuidade do servigo, o veiculo, uma vez cadastrado
como Téxi Especial e vinculado 2 autorizagdo, ndo podera migrar para a modalidade de Taxi
Comum ou Téxi Executivo;

VIII - o Téxi Bspecial, quando operado individualmente, podera permanecer
devidamente estacionado em pontos de téxis comuns, conforme critérios estabelecidos pelo
Org#o Municipal de Trnsito, & espera de passageiro, ou quando ndo estiver sendo utilizado para
corrida;

IX - o Servico de Taxi Especial, quando operado por Associa¢do ou
Cooperativa, devera possuir local, sede, para estacionamento dos veiculos, compativel com a
quantidade destes, onde deverdo permanecer estacionados, quando ndo estiverem sendo
utilizados pelos taxistas associados ou cooperados.

X - possuir aprovagio do local, sede, atraves do érgio proprio desta
municipalidade.

Art. 28. A execugdo do servigo de Transporte Publico na modalidade
Individual de Passageiros, denominado Téxi Especial, em veiculos de aluguel com taximetros,
segundo as regras dispostas nesta Lei, serfio preenchidas sob o regime de autorizagio, através de
Processo Seletivo procedido pela Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratinguetd.

§ 1° O caleulo da quantia de veiculos, sera conforme estabelecido no artigo 42
desta lel.

§ 2° Os Téxis Especiais, quando operados individualmente, serdo alocados aos
pontos de t4xis comuns a critério da Administrag8o e conforme ato do Executivo.
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§ 3° Os Téxis Especiais gozardo de parada e ou estacionamento em vagas para
deficientes, quando em servigo.

CAPITULO I
DOS AUTORIZATARIOS E MOTORISTAS AUXILIARES

Art. 25, Para o condutor portador de necessidades especiais, somente serdo
aceitos veiculos adaptados, desde que aprovados pelo DETRAN-SP, residente no Municipio de
Guaratingueta.

Art. 30. Sio deveres de todos os autorizatarios e dos motoristas auxiliares de
veiculo aluguel, taxi, sem prejuizo das obrigagdes previstas no Codigo de Transito Brasileiro:

I - usar de maior corregio, urbanidade e cordialidade para com os passageiros,
o pablico em geral e colegas da categoria;

[T - obedecer ao sinal de parada feito por pessoas que desejam utilizar o
veiculo, sempre que circular com a indicagdio LIVRE;

111 - seguir o itinerério mais curto, salvo por determinacdo do passageiro ou da
antoridade de trénsito;

IV - indagar o destino do passageiro;

V - verificar, ao fim de cada corrida, se foi deixado algum objeto no veiculo,
entregando-o, caso afirmativo, mediante contra-recibo e dentro do prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, na entidade gestora de transporte ou na delegacia de policia mais proxima;

VI - somente deter o veiculo para embarque ou desembarque do passageiro,
junto ao meio-fio ou guia, de maneira a néo prejudicar a livre circulagdo de veiculos;

VII - manter o veiculo limpo, asseado e em condigdes de seguranga;
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VII - fornecer a Prefeitura Mumicipal da Estincia Turistica de Guaratinguetd
dados estatisticos, oy quaisquer outros elementos que forem solicitados, para fins de controle ¢
fiscalizacio;

IX - manter no veiculo e fornecer aos usudrios, quando solicitado, recibo de
prestaciio de servicos;

X - portar a carteirinha de identificagdo de condutor auténomo de transporte
individual - Téxi, expedida pela Prefeitura Muricipal da Estincia Turistica de Guaratinguets,
devidamente atualizada;

X1 - portar no vefculo o "Alvara de Estacionamento™:

XII - manter atualizado seus dados cadastrais e do veiculo;
XII ~ preservar o meio ambiente;

X1V - prestar o servigo solicitado, salvo motivo Justificado;

XV - cobrar ¢ valor da tarifa correspondente ao deslocamento solicitado, de
acordo com a tabela fixada pelo Poder Pablico, em percursos realizados dentro do perimetro
urbano;

XVI - estar devidamente trajado, ou seja, ndo sera permitido o uso de
sandalias, chinelos, bermuda ou short, camiseta ou camisa sem manga;

XVII - permanecer o condutor Junto ao veiculo;
XWVIII - manter afixados os adesivos obrigatérios, nos locais determinados;

KIX - manter no veiculo a guia de aferi¢io do taximetro, cxpedida pelo
[nstituto de Pesos ¢ Medidas do Estado de S#c Paulo — IPEM/SP;

XX - nflo abastecer o veiculo estando-transportando passageiro, salvo quando
contratado para transporte intermunicipal;
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XXI - garantir que o vefculo circule dentro do Municipio somente quando
conduzido por condutor cadastrado;

XXII - caracteriza-se abandono de servigo a auséncia do vefculo no ponto de
t4xi, ou a interrupeo da prestagdc do servigo por perfodo superior a 30 (trinta) dias ininterruptos
ou 50 (sessenta) dias alternados pelo perfodo de 1 (um) ano, sem prévia justificativa ao Orgdo
Municinal de Trénsito, sob pena de cassacio de autorizagdo,

XXIIT - manter o taximetro em perfeito estado de funcionamento, devidamente
aferido e lacrado pelo Instituto de Pesos ¢ Medidas do Estado de S#o Paulo - IPEM/SP, ¢
afixado no local determinado, conforme legislagio especifica;

XXIV - obedecer s exighnoias estabelecidas no Codigo de Transito Brasileiro
e legislacio municipal, estadual pertinente ¢ inclusive o regimento interno do ponto;

XXV — em caso de desinteresse ou abandono da prestagio dos servigos, de
cassacio de sua autorizago, de interesse da Administragio Publica, ou ainda, pela falta do
veiculo por qualquer motivo, deverd proceder & desvinculagio de sua atividade profissional
peranie aos orglos competentes, assim como a alteraglo da categoria de seu veiculo, de aluguel
pra pariicular, junto a 9° CIRETRAN;

XXVI - as obrigagdes previdencidrias sdo onus de cada autorizatario e dos
motoristas auxiliares ficando a Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Guaratinguetd
isenta de qualquer responsabilidade;

UKV - certificado de conclusio de curso em atendimento ao publico, na area
de Turismo e outros a qualquer tempo que venham a ser de interesse da Administragdo Publica;

KX VIII - ndo fumar quando estiver conduzindo o veiculo;

XXTX - auxiliar o embarque e desembarque de criangas, pessoas idosas,
gestantes e deficientes.

KXX - acionar o taximetro somente no local estabelecido como marco inicial
da corrida do autorizatario, excetuando os casos de corrida solicitadas via telefone ¢ para fora da
4rca urbana, que serfio de livre negociagdo entre 0 autorizatario e o passageiro;
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WXXI — fica vedado ao autorizatirio e ao motorista auxiliar alimentar-se no
interior do veiculo;

XYXII - ndo atrapalhar a ordem da fila de vefculos no ponto de taxi.
XK - evitar discussdes gue venham a denegrir a imagern da profissdo;

WRKIV — fica vedado ao autorizatdrio e ao motorista auxiliar cobrar 0
transporte de bagagem.

§ 1° Os autorizatarios ¢ aos motoristas auxiliares desobrigam-se a transportar
passageiros:

a) cujos objetos que conduzam, ou roupas que esteiam trajando, possam
danificar o veiculo, prejudicar-lhe o uso ou atentar contra & moralidade da atividade;

b) que queiram transportar animais de qualquer espécie, tamanho ou porte;

¢) que as condigdes fisicas, psicologicas ¢ emocionais aparentem representar
risco ao autorizatario ou a seu veiculo;

d) que queiram transporte bagagem com peso ou volume maior que a
capacidade do porta-malas do veiculo.

(;Apmmo v
DOS HORARIOS E DAS TARIFAS

Art. 31. Os servigos a que se refere esta Lei seréio prestados, em 8 (oito) horas
digrias, continuas ou alternadas, e pelo menos em cinco dias da semana, sujeitando os infratores
as penalidades.

I - os horéarios a que se refere o eaput serdo fixados em regulamento pelo
respectivo Ponto de Estacionamento, sob a supervisdo do seu coordenador, ¢ da forma que
melhor atender ao interesse publico;

Il - o coordenador do respectivo Ponto de Estacionamento de Taxi, deverd
fornecer copia do regulamento Interno & Autoridade Municipal de Trénsito.

pe
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Art. 32. A medicdo dos servigos a que s¢ refere esta Lei e o célculo da
respectiva tarifa, serdo realizedos através de taximetros do tipo aprovado pelo INMETRO -
Tnstitato Nacional de Metrologia, Normatizagdo € Qualidade Industrial, de instalagio obrigatoria
em todos s taxis.

Pardgrafo (mico. A aferi¢do do taximetro, quando de sua instalagdo as
posteriores alteragdes, em raziio da mudanga dos indices tarifarios, obedecerd as normas téenicas
previstas para 0s casos, pelo IPEM - Instituto de Pesos ¢ Medidas.

Art. 33. Os servigos a que se refere esta Iei, serfic cobrados conforme 08
horérios e dias em que forem prestados, segundo o critério de “BANDEIRADAS” do taximetro,
assim definidas:

1 - “bandeira - 17 registrard a tarifa para o servigo e perfodo  diurno,
compreendido entre as 06:00h (seis horas) as 20:00h (vinte horas);

Il - “bandeira - 27 registraré a tarita para o servigo em periodo noturno ou em
perfodos especiais, sendo:

a) “periodo noturno” compreendido entre as 20:00h (vinte horas) as 06:00h
(seis horas) do dia subseqtienie;

b) “periodo especial - I aos sabados, das 14:00h (quatorze horas) as 06:00h
do dia subseqliente;

¢) “periodo especial - II” durante as 24:00h (vinte e quatro hotas) dos
domingos e feriados.

d) “periodo especial — NI durante o més de dezembro;

e) “periodo especial — IV” sempre que houver reajustc no prego dos
combustiveis, igual ou superior a 10% (dez por cento), até que 0 Executivo Municipal
regulamente o valor da nova tarifa.

Art. 34. O servigo na modalidade de Transporte Publico Individual de
Passageiros, denominado t@xi, em veiculos de aluguel com taximetros, ¢ 0 servico contratado
entre o usurio e o taxista (autorizatdrio), sendo que os valores das tarifas referentes as
“BANDEIRA 1 ¢ BANDEIRA 2”, cobrados pelo taxistas, serdio objeto de regulamentagdo pelo
Municipio da Estdncia Turfstica de Guaratinguetd, que fixard os valores por meio de Decreto
Regul’amentador do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, mediante estudos cfetuados
pelo Orgdo Municipal de Transito. e
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Art. 35. A permanéncia do veiculo a disposi¢o do usudrio, a pedido deste,
justificard a cobranca do valor tarifério relativo ao perfodo de espera, conforme a “BANDEIRA”
indicada para o hordrio.

Paragrafo tnice. O acionamento do taximetro ocorrerd nos pontos de téx1 ou
nos locais estabelecidos como marco inicial da corrida.

CAPITULOV
DOS PONTOS DE ESTACIONAMENTOS

Art. 36. Sio considerados pontos de estacionamenio de taxi o local urbano,
suburbano ou rural, fixado por Decreto Municipal, devidamente regulamentado, demarcado ¢
sinalizado horizontal e verticalmente conforme padries definidos pelo CONTRAN e destinados
a espera, embarque ¢ desembarque de passageiros ¢ a concentragio permanente de taxis.

Paragrafo tinico. Os pontos de estacionamento de taxi terfio seus equipamentos
e instalagBes padronizados, sendo obrigatorios:

I - abrigo de espera para 08 USUrios;

[T - 0 uso do telefone, quando existente ¢ de assinatura da Prefeitura, serd
permitido a todos os autorizatérios ¢ seus respectivos motoristas auxiliares do respectivo ponto
de estacionamento de taxi;

Til - todas as despesas com a instalagio, remoglo ¢ manutengdo dos abrigos
dos pontos de estacionamento, dos seus equipamentos ¢ instalagdes, assim como o pagamento
da conta telefénica ¢ outras, serdo de exclusiva responsabilidade dos autorizatarios neles
{otados;

IV — a Municipalidade, através do Orgéio Municipal de Transito, determinara o
projeto de padronizagio de abrigos para os pontos de téxis a serem implantados.

Art. 37. Os ponios de estacionamento de taxi classificam-se em 3 (irés) tipos:

I - ponto proprio: é aguele que s6 é permitido o estacionamenic de
autorizatdrio designado especificamente para o mesmo;
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I - ponto livre: é facultado & Prefeitura a criagdo dec "pontos livres”,
devidamente regulamentados pelo Orgéio Municipal de Transito, de acordo com as necessidades
locais, podendo este ser utilizado por qualquer taxi cadastrado nesta urbe, a ser regulamentado
por Decreto que definird os locais, horérios e quantidade de veiculos;

[1[ - ponto provisdrio: a critério do Servigo Municipal de Trénsito podera criar
pontos provisorios para atender necessidades eventuais, fixando o periodo de suas duragdes,
horarios, quantidade de veiculos ¢ demais caracteristicas em ¢asos emergenciais.

Art. 38. O Chefe do Poder Executivo, atendendo ao interesse pablico ¢ a
critério da Administragiio Ptblica podera criar, fundir pontos independentemente da distancia
entre 0s mesmos, extinguir, transferir, ampliar ou diminuir qualquer ponto de estacionamento de
{4xi, assim como transferir o autorizatério para ponto de estacionamento de taxi diverso ao seu.

1 - a criaglo de novos ponios, assim como o remanejamento do autorizatério,
serdo analisados pelo Orgdo Municipal de Trénsito;

11 - & facultado ao Chefe do Poder Executivo permutar autorizatérios de pontos
distintos, devendo os permutantes permanecer, no minimo, por 2 {dois) anos no ponto
permutado;

Iil - quando da criagiio de novos pontos ou fusdo, respeitar-se-4 a preferéncia
dos autorizatarios do ponto mais préximo.

Art. 39, Cada ponto de téxi terd um coordenador, eleito por votagio secreta
pela maioria simples dos demais autorizatdrios do mesmo ponto, tendo a supervisdo e a
ratificagio do Orgido Municipal de Tréinsito.

Paragrafo Gnico. A forma de administragdo ¢ coordenago geral dos pontos de
estacionamento de taxi, assim como a ordem do atendimento aos usudrios, 0s turnos € horarios
de traballio, a ordem de posicionamento em fila ¢ outras pertinentes, serdo objeto de
Regulamento Interno produzido pelos autorizatérios e aprovado pelo Orgiio Municipal de
Trinsito.

Asi. 40. Ficam mantidos os pontos de estacionamento existentes a data da
promulgacio desta Lei e a respectiva lotagio de autorizatarios.
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Pardgrafo unico. Fica, a critério da Administragio Publica, possibilitada a
implantagiio de pontos de taxis em &reas particulares, desde que previamente acordada entres as
partes & que exista interesse piblico,

CAPITULO VI
DO NUMERO DE VEICULOS
Art. 41. VETADO.
I - taxi comum,
11 - taxi executivoe;
I - taxi especial.

Pardgrafo unico. Para efeito de determinacio do que trata o artigo supra,
utiliza-se como base o numero de eleitores deste municipio inscritos até o dia 31 de dezembro
imediatamente ao ano anterior, fornecido pelo TRE - Tribunal Regional Eleitoral.

CAPITULO VII
DAS INFRACOES ¢ PENALIDADES

Art. 42. A Prefeitura, através do Orgio Municipal de Trinsito, manterd
fiscalizagio sobre os autorizatarios e seus respectivos ¢ seus motoristas auxiliares, com respeito
ao comportamento civico, moral, social e funcional de cada um.

Paragrafo umico. Na aplicagdo da penalidade, deverdio ser levados em
consideragiic o principio da gradatividade da pena, a natureza e circunstncias da infragfo
disciplinar e a vida pregressa dos taxistas, conforme prontudrio individual.

N —
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Art. 43. Ficam estabelecidas as seguintes sangdes, aplicadas separadas ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade da infraglo e independente da seqliéncia, a que se
sujeitard o infrator das obrigagSes ¢ deveres estabelecidos nesta Lei:

I - adverténeia escrita;
11 - mulia pecunidria;
il - cassacgdo do alvara de autorizagio.

§ 1° As penalidades conforme incisos I, e il do caput, serdo julgadas e
aplicadas pela Autoridade Municipal de Transito.

§ 2° A penalidade conforme inciso Il do caput, serd julgada e aplicada pelo
Chefe do Poder Executivo.

§ 3° A penalidade de Adverténcia por Escrito, que ndo for sanada, aplicar-se-a
multa pecuniéria de 3 (trés) UVESP’s.

§ 4° A penalidade de multa pecunidria, que ndo for sanada, caracterizard
reincidéncia especifica, sendo aplicada multa com o valor em dobro.

Art. 44. A critério da Autoridade Municipal de Transito, serfio adotadas as
seguintes Medidas Administrativas:

1 - suspenséo do exercicio da atividade:
1! - retengdo do veiculo;
I - apreenséo do veiculo;

IV - destitui¢do do coordenador de suas fungdes.
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§ 1° As medidas Administrativas previstas no caput ndo elidem a aplicagdo da
penalidade de multa pecunidria estabelecida por esta Lei, porém, por possufrem cardter
complementar 3 multa pecuniéria, a critério da Autoridade Municipal de Transito, serd facultada
a sua aplicacio.

§ 2° A Medida Administrativa de Retengfio Veicular podera ser sanada no
local da infragdo, e o veiculo serd liberado tdo iogo seja regularizada a situagdo. Ndo sendo
possivel sanar a falha no local, apreender-se-4 o veiculo.

§ 3° Ao autorizatério ou seu motorista auxiliar que for reincidente as Medidas
Administrativas previstas, a Autoridade Municipal de Trinsito podera dobrar o tempo de
permanéncia do veiculo apreendido, assit como dobrar o tempo de Suspensdo do Fxercicio das
Atividades.

§ 4° A Autoridade Municipal de Trénsito fixard o tempo de suspensfo do
exercicio da atividade.

Art. 43, Os valores das penalidades de multa pecunidria, serdo atualizados pela
UFES?P, ou outro indice que produza o mesmo efeito, utilizado para a corregfio dos demais
débitos fiscais, desta Prefeitura.

Art. 46, E obrigaglio de todo autorizatirio e de seu motorista auxiliar no
Transporte Individual de Passageiros, denominado taxi, observar o Cédigo de Transito
Brasileiro ¢ especialmente as determinagdes desta Lei.

Paragrafo unico. A inobservancia das obrigagBes contidas nesta Lei e nos seus
regulamentos complementares sujeitard o infrator as seguintes sangdes:

[ - deixar de atender as ordens da Autoridade de Tréansito, ou de pessoas por
ele designadas:

Penalidade - multa de 5 (¢inco) UFESP;

Medida Administrativa: Suspensio do Exercicio da Atividade.
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i1 - deixar de tratar com polidez, urbanidade e ou cordialidade os passageiros,
o publico em geral, ou colegas da categoria:

Penalidade - multa de 3 (trés) UFESP;

11 - altercar ou assediar raoraimente passageiros, o pablico em geral, ou
colegas da categoria:

Penalidade - multa de 5 (cinco) UFESP;

Medida Administrativa: Suspensfio do Exercicio da Atividade;

TV - nfo ostar devidamente trajado, sendo, vedado o uso de sandlias,
chineles, bermudas ou shorts, camisetas ou camisas sem manga:

Penalidade - multa de 3 (tré€s) UFESP;

Medida Administrativa: Suspenso do Exercicio da Atividade;

V - realizar jogos de qualquer espéeie nos pontos de taxi:

Penalidade - multa de 3 (trés) UFESP;

Medida Administrativa: Suspensdo do Exercicio da Atividade.

V1 - embarcar passageiros desobedecendo a ordem da fila de veiculos
estactonados no ponto, salvo se o passageiro o exigir:

Penalidade - multa de 3 (trés) UFESP;

VII - estacionar em ponto que nfio seja aquele para o qual foi designado,
salvo nos "pontos livres ¢ pontos provisérios™:

Penalidade - multa de 3 (trés) UFESP;

VIII - recusar passageiro, salvo nos casos expressamente previstos em Lei, ou

deixar de obedecer ao sinal de parada feito por pessoas que desejam utilizar o veiculo, sempre
que circular com a indicagdo LIVRE:

Penalidade - multa de 3 (trés) UFESP;
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IX - retardar intencionalmente a marcha do veiculo, ou seguir itinerario mais
extenso ou desnecessario, salvo por determinaciio do passageire ou da autoridade de transito:

Penalidade - muita de 3 (trés) UFESP;

X - cobrar acima do valor fixado pelo taximetro ou tabela:
Penalidade - multa de 3 (trés) UFESP;

Medida administrativa: Suspensdo do Exercicio da Atividade.

X1 - deixar de instalar o taximetro, viola-lo ou deixar de manté-lo em perfeito
estado de funcionamento, devidamente aferido e lacrado pelo Instituto de Pesos e Medidas do
Estado de SHo Paulo — TPEM/SP e afixado no local determinado, conforme legislagdo

especifica:

Penalidade - multa de 5 (cinco) UFESP;

Medida administrativa: Suspensio do Exercicio da Atividade ¢ Apreenso do
Veiculo,

XII — perinitir o excesso de passageiros ¢ ou lotagio no veiculo:
Penalidade - multa de 3 (trés) UFESP;

Medida Administrativa: Reteng@o do Veiculo

XI1I - deixar de instalar ou adulterar as inscrigdes do veiculo, ou deixar de
atender as exigidas referentes ao vefculo, prescritas na legislagdo especiiica:

Penalidade - multa de 3 (trés) UFESP;

Medida administrativa: Suspenséo do Exercicio da Atividade.

XIV - deixar de apresentar seu veiculo & vistoria periddica ou a qualquer
tempo, quando notificado:

Penalidade - multa de 5 (cinco) UFESP;

Medida administrativa: Suspensio do Exercicio da Atividade;

XV - embaragar ou dificultar a agfo fiscalizadora:
Penalidade - multa de 3 (trés) UFESP;
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XVI - deixar de cumprir exigéneias do Setor de Fiscalizaglo de taxi quanto
aos reparos no veiculo:

Penalidade - multa de § (cinco) UFESP;

Medida Administrativa: Apreensdo do Veiculo;

XVII - deixar de portar a Carteira de Autorizatéario. e a prova de pagamento
da taxa anual de recadastramento:

Penalidade - multa de 3 (trés) UFESP;

XVIII - deixar de renovar o alvard de autorizagio, a época previsia, conforme
estabelecido nesta lei:

Penalidade - multa de 3 {trés) UFESP

Medida administrativa: Suspensio do .Excrcicio da Atividade.

KIX - utilizar o veiculo sem a devida renovagfio da carteira de habilitagfo:
Penalidade - multa de 5 (cinco) UFESP;

Medida administrativa: Suspensio do Exercicio da Atividade.

XX - utilizar o veiculo sem o devido licenciamento, ou seguro obrigal6rio:
Penalidade - multa de 5 (cinco) UFESP;

Medida administrativa: Suspensio do Iixercicio da Atividade e Apreensdo do

Veiculo;
XXI - utilizar de vefculo nfo autorizado pelo Servigo Municipal de Trénsito:
Penalidade - multa de 5 (cinco) UFESP;
Medida administrativa: Suspensfio do Exercicio da Atividade e Apreenséo do
Veiculo;

XXII - utilizar-se do veiculo que nfo esteja em condiges de seguranga:
Penalidade - multa de 5 (cinco) UFESP;

Medida administrativa: Retenc¢iio ¢ ou Apreensdo do Veieulo;
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X¥XIT - utilizar-se do veiculo que nfo esteja interna ou externamente em
condicdes de limpeza:

Penalidade - multa de 3 {(trés) UFESP;

XXIY - interromper totalmente o servigo por 30 {trinta) dias continuos, ou 60
(sessenta) dias descontinuos, num perfodo de 17 (doze) imeses, sem anuéneia do Servigo
Municipal de Transito:

Penalidade - multa de 5 {cinco) UFESP e Cassaco do alvara de autorizagdo.

XXV - prestar o servigo em desconformidade com a legislagdo especifica
municipal:

Penalidade - multa de S {cinco) UFESP;

Medida administrativa: Suspens@o do Exercicio da Atividade e ou Apreenséo
do Veiculo.

XXV1 - ser condenado por delito contra patrimdnio, a pessoa, 0s costumes ou
classificado pelas leis relativas ao uso e trafico de entorpecentes:

Penalidade - multa de 5 (cinco) UFESP e cassag#io do alvard de autorizagiio;

XXVII - simular, falsificar, adulterar. omitir documento ou informagdo, tendo
como finalidade o atendimento de qualquer exigéncia pertinente ao exercicio da
atividade prevista nesta Lei:

Penalidade - multa de 5 (cinco) UFESP e cassag8o do alvara de autorizagdo;

XXVII - envolver-se comprovadamente com prética do turisme sexual, da
prostitui¢fio infanto-juvenil ¢ do coméreio de drogas e ou armas ilicitas:

Penalidade - nalta de 5 (cinco) UFESP ¢ cassagio do alvara de autorizagio;

XXIX - envolver-se comprovadamente em agresséo fisica:
Penalidade - multa de 5 (cinco) UFESP e cassagdo do alvard de autorizagéo;

Medida Administrativa: Suspensdo do Exercicio da Atividade;

XXX - anunciar, divulgar publicidade que caracterize concorréncia desleal,
propaganda eleitoral ou partiddria, em todas suas formas, anincio que venham a
denegrir a imagem da profissgo e da Administragdo Publica Municipal:

Penalidade - multa de 5 (cinco) UFESP e cassago do alvara de autorizagdo;

Medida Administrativa: Suspenso do Exercicio da Atividade; |
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Art. 47. Aos motoristas que efetuam o transporte remunerado de passageiros
sem licenga, transporte clandestino, serfio aplicadas multas, além da apreensdo suméria do
vefculo, que serd imediatamente removido ao patio proprio da municipalidade ou ac
estabelecimento por ela credenciado.

Pardgrafo anico. O Poder Executivo Municipal deverd regulamentar por
Decreto o disposto no caput deste artigo.

CAPITULO VHI
DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Art. 4%, Para interpor recurso contra imposigdo de penalidade, multa
pecunidria ¢ cassagfo do alvard de autorizagHo, assim como das medidas administrativas de
suspensio do exercicio da atividade, aprsensdo do veiculo e destitui¢io do coordenador de suas
funces, o autuado poderd ingressar com defesa por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, a contar
Ga data do cometimento da infragéo, enderecada & Autoridade de Trénsito Municipal.

| - a Autoridade Muiicipal de Trénsito julgaré as penalidades de multa
pecunidria, assim como as medidas administrativas de suspensdo do exercicio da atividade,
apreensio do veiculo e destituigdo do coordenador de suas fungdes;

11 - oferecida a defesa, a Autoridade Municipal de Trénsito apreciard o pedido
em até 10 (dez) dias;

111 - o Chefe do Fxecutivo apreciard a penalidade de cassaglio da autorizagdo;

IV - o recurso administrativo somente podera ser apresentado pelo proprietario
do veiculo ou por seu procurador devidamente constituido;

V - em caso de indeferimento de recurso contra imposigdo de penalidade de
multa pecunidria, apresentado pelo proprietério do vefculo, este terd 30 (trinta) dias para
comprovar o pagamento junto ao Orgo Municipal de Transito.

Vi - a Municipalidade fica desobrigada de quaisquer responsabilidades pelo
periodo em que o vefcule estiver custodiado. ~

VII - o Recurso Administrativo nfio terd efeito suspensivo. - 7~
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Art. 49. O veiculo apreendido em decorréneia de Medida Administrativa
aplicada sera recolhido ao patic proprio da Municipalidade ou ostabelecimento por ela
autorizada e nele permaneccrd sob custodia pelo prazo fixado pela Autoridade Municipal de
Transito, conforme critérios disciplinados em Tegislagdo especifica de transito, normatizada
pelo CONT RAN.

I - o Estabelecimento Credenciado pela Municipalidade se responsabilizard
pela guarda do veiculo apreendido pelo periodo em que 0 vefculo estiver custodiado, cabendo a0
proprietario do veiculo apreendido o dnus até sua liberagdc.

Ii - caberd ao responsavel do servico de guinchamento ou da remogfio do

veiculo apreendido ou removido, o onus de qualquer dano que o vefculo vier a sofrer no
PErCUrso;

111 - as despesas ¢om remocdo ¢ guarda do veiculo, independentemente do
resultado do julgamento, correrdo por conta do infrator ou proprietario do velculo;

IV - o Agente da Autoridade Municipal de Transito devera, desde logo, adotar
4 medida de recolhimento do CRLY - Certificado de Registro do Licenciamento Veicular,
mediante contra-recibo.

Art. 50, A lavratura do Auto de Apreensio sera levada a efeito em 3 (trés) vias
de igual teor, conforme a legislagBo vigente do CONTRAN, onde constaric as seguintes
informagoes:

1 - identificagdo do proprietério do veiculo:
11 - tipificagiio da infracio;
111 - local, data e hora do cometimento da infragio;

IV - caracteres da placa de identificagdo do veiculo, sua marca € Outros
elementos julgados necessarios a sua identificagdo;

V - o namero da Licenga, € ou Alvara de autorizagdo, sempre qUe€ possivel;
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VT - o ntmero da CNH e PGU do infrator;
VI - assinatura do infrator sempre que possivel;
V111 - matricula e assinatura do Agente Fiscalizador.

Paragrafo tnico. A recusa do condutor em assinar o Termo de Apreensdo nio
prejudica a apreensdo do veiculo.

Art. 51. O Termo de liberagio Veicular serd levado a efeito em 3 (trés) vias de
igual teor conforme a legislagdo vigente do CONTRAN, onde constatfio as seguintes
informag0Oes:

I - caracteres da placa de identificagéio do veiculo, sua marca, modelo, cor €
outros elementos julgados necessrios a sua identificac8o,

II - data e Assinatura do proprietario;
1] - assinatura da Autoridade Municipal de Tréansito;

IV - copia do pagamento feito ao responsavel do servigo de guincho, quando
houver;

V - copia do pagamento ieito ao responsével da taxa de estadia; e

VI - copia do pagamento de todas as obrigagBes: Seguro Obrigatério,
Licenciamento, transferéncia e multas, sendo estas as pecunidrias ¢ as multas de transito
previstas pelo Codigo Nacional de Transito.

§ 1° A liberagdo do veiculo apreendido far-se-a somente de segunda-feira a
sexta-feira, das 08:00h as 18:00hs.

§ 2° A restituigo do veiculo apreendido ¢ condicionada, ainda, ao reparo de
qualquer componente ou equipamento obrigatério que ndo esteja em perfeito estado de
funcionamento.
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§ 3° Se o reparo referido no paragrafo anterior demandar providéncias que ndo
possam ser tomadas no depdsito, a autoridade responsavel pela apreensdo liberara o veiculo para
reparo, mediante autorizagio, assinando prazo para & sua reapresentacio ¢ vistoria.

Art. 52. Os valores referentes as multas pecunidrias, de Trénsito, bem como as
despesas de remociic por guincho e de estada em pétio, ndo comportam arcelamenio.
¥ ¥ 3 3

Art. 53. A falta do recolhimento dos valores devidos, aps o prazo de 30
(trinta) dias, determinard sua inscrigdo na Divida Ativa Municipal.

Paragrafo tnico. Os vefculos apreendidos ou removidos a qualquer titulo, apos
o prazo de 90 (noventa) dias, serfio levados & hasta plblica, deduzindo-se do valor arrecadado, o
montante da divida relativa a multas, tributos ¢ encargos legais, e o restante, s¢ houver,
depositado & conta do ex-proprietario.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 54. A presente Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo.
Paragrafo Gnico. O Decreto Regulamentador estabelecera:

[ - os critérios e alocagdes dos autorizatarios nos pontos de estacionamentos de
taxis;

11 - implantagdo dos pontos livres e provisdrios;
I11 - criagBes e extingdes de pontos de taxis;
1V - valores das tarifas;

V - o rol dos pontos de estacionamentos de taxis no municipio;
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V1 - os modelos que deverdo consiar nos veiculos, airavés de adesivo, pintura
¢ inscriges, conforme estabelece o art, 19 desta Let.

V1 - critérios para obtenciio de selo de qualidade do servigo prestado.

V1T - o auto de apreensio veicular e ¢ auto de liberagio veicular.

Art. §5. Os casos omissos serdo analisados pela Autoridade Municipal de
Transito, que devera remeté-los ao Chefe do Poder Executivo para liberagdo.

Art. 56. Fica a critério do Orglic Municipal de Transito, adotar medidas de
qualidade, certificando a exceléncia para a execugdo do Servico de Taxi realizado neste
municipic.

Ast. 57. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar os
convénios que forem necessarios para o cumprimento integral desta Lei.

Art. 58. Esta Lei entra em vigor em 180 dias de sua publicagao, revogadas as

disposigbes em contrario. i ) )
PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA, aos

vinte e seis dias do més de abril de 2016.

DR. FRANCISCO CARLQOS MOREIRA DOS SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

{ 1A 5 15 {._ i : .
CARLOS ALEXANDRE BARBOSA VASCONCELOS
SECRETARIO MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO

Publicado nesta Prefeitura, na data supra.
Registrado no Livro de Leis Municipais n.° L.
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01/03/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.337 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE UNAf

ADV.(A/S) : PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE UNAT

AM. CURIAE. :SINDICATO PROFISSIONAL DOS MOTORISTAS DE
TAXI NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO-SINDTAVI-
ES

ADV.(A/S) : ANGELA MARIA CYPRIANO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTIGO 12-A,
§§ 1¢ 2° E 3%, DA LEI 12.587/2012. POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA. EXPLORACAO DE SERVICOS DE TAXL
POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DA OUTORGA A
TERCEIROS E AOS SUCESSORES DO AUTORIZATARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS FEDERATIVO, REPUBLICANO, DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA, DA
PROPORCIONALIDADE E DA LIVRE INICIATIVA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A Unido ostenta competéncia privativa para legislar sobre
diretrizes da politica nacional de transito e transporte e sobre condigoes
para o exercicio de profissdes (art. 22, IX, XI e XVI, da CF). Precedente:
ADI 3.136, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, julgado em
19/8/2006, DJ de 10/11/2006.

2. A isonomia e a impessoalidade recomendam que a
hereditariedade, numa Reptiblica, deva ser a franca excegéo, sob pena de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0C6B-10AD-A18A-BCO1 e senha 4B52-D013-F03A-C4BB
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se abrirem indevidos espagos de patrimonialismo.

3. In casu, a transferéncia do direito a exploragdo do servigo de taxi
aos sucessores do titular da outorga implica tratamento preferencial, néo
extensivel a outros setores econdmicos e sociais, que vai de encontro ao
principio da proporcionalidade, porquanto: (i) ndo ¢ adequada ao fim
almejado, pois ndo gera diminuigdo dos custos sociais gerados pelo
controle de entrada do mercado de taxis, contribuindo para a
concentragdo de outorgas de tdxi nas maos de poucas familias; (ii)
tampouco é necessaria, na medida em que ao Estado ¢ possivel a tutela
dos taxistas e das respectivas familias sem a restri¢do ainda mais intensa
da liberdade de iniciativa de terceiros (e.g. a concessdo de beneficios
fiscais, regulagdo das condigdes de trabalho, etc.); e (iii) ndo passa, em
especial, pelo filtro da proporcionalidade em sentido estrito, por impor
restricio séria sobre a liberdade de profissio e a livre iniciativa de
terceiros sem qualquer indicagdo de que existiria, in concreto, uma especial
vulnerabilidade a ser suprida pelo Estado, comparativamente a outros
segmentos econOmicos e sociais.

4. A livre alienabilidade das outorgas de servigo de taxi, por sua vez,
oportuniza aos seus detentores auferir proveitos desproporcionais na
venda da outorga a terceiros, contribuindo para a concentracdo naquele
mercado e gerando incentivos perversos para a obtengao de outorgas -
nao com a finalidade precipua de prestacdo de um servigo de qualidade,

mas sim para a mera especulacdo econdémica.

5. O sobrepreco na comercializagdo da outorga dificulta o acesso a
exploracao do servigo por interessados com menor poder aquisitivo, o
que contribui para que motoristas nao autorizatarios sejam submetidos a
condicdes mais precarias de trabalho, alugando veiculos e operando
como auxiliares dos detentores das outorgas.

6. A possibilidade de alienagdo da outorga a terceiros € fator
incentivador de comportamento oportunista (rent-seeking), tanto pelo
taxista individualmente, que busca auferir o maior preco possivel na
revenda da outorga, quanto para a propria categoria profissional, que
passa a se mobilizar em prol da manutengdo da escassez na oferta de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/Aww stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 0C6B-10AD-A18A-BCI1 e senha 4B52-D013-FO3A-C4BB
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transporte individual, como forma de preservar os lucros extraordindrios
auferidos com a transferéncia da outorga.

7. In casu, sdo inconstitucionais os dispositivos impugnados, que
permitem a transferéncia inter vivos ou causa mortis da outorga do servigo
de téxi, na medida em que ndo passam pelo crivo da proporcionalidade,
da isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia administrativa, gerando,
adicionalmente, potenciais efeitos econémicos e sociais perversos que nao
resistem a uma analise custo-beneficio.

8. Acdo direta CONHECIDA e julgado PROCEDENTE o pedido, para
declarar inconstitucionais os 8§ 1° 2% e 3° do artigo 12-A da Lei
12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, com a redagdo dada pela Lei 12.865/2013.

ACORDAO

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de
julgamento virtual de 19 a 26/2/2021, por maioria, conheceu da agao e
julgou procedente o pedido formulado, para declarar inconstitucionais os
paragrafos 12, 22 e 3° do artigo 12-A da Lei n® 12.587/2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com a redagao
dada pela Lei n® 12.865/2013, nos termos do voto do Relator, Ministro
Luiz Fux (Presidente), vencidos os Ministros Edson Fachin, Alexandre de
Moraes, Marco Aurélio e Dias Toffoli.

Brasilia, 1° de margo de 2021.

Ministro LUIZ FUX - RELATOR

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/partal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 0C6B-10AD-A18A-BC91 e senha 4B52-D013-FO3A-C4BB
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29/05/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.337 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. Luiz Fux
REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE UNAI
ADV.(A/S) : PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE UNAT
AM. CURIAE. :SINDICATO PROFISSIONAL DOS MOTORISTAS DE
TAXI NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO-SINDTAVI-
ES
ADV.(A/S) : ANGELA MARIA CYPRIANO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Trata-se de a¢do direta
de inconstitucionalidade ajuizada pelo entdo Procurador-Geral da
Reptblica, tendo por objeto os paragrafos 1¢, 2 e 3° do artigo 12-A da Lei
12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, com a redagéo dada pela Lei 12.865/2013.

Fis o inteiro teor dos dispositivos acoimados de

inconstitucionalidade:

“Art. 12-A. O direito & exploragio de servicos de tdxi poderd ser
outorgado a qualquer interessado que satisfaca os requisitos exigidos
pelo poder piblico local.

§ 1¢ E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que
atendam aos requisitos exigidos em legislacdo municipal.

§ 2¢ Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploracio

do servico serd transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos
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arts. 1.829 e seouintes do Titulo II do Livro V da Parte Especial da Lei
1°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

§ 3° As transferéncias de gue se tratam os 88 12 ¢ 22 dar-se-ido

pelo prazo da outorga e sdo condicionadas a prévia anuéncia do poder

piiblico_municipal e ao_atendimento dos requisitos fixados para a
outorga.”

O requerente sustentou a inconstitucionalidade das previsoes que
permitem a transferéncia de autorizacdo de servico de taxi, por
considerar que a livre comercializagdo ou transferéncia das autorizagoes
para o servico resulta em violagdo dos artigos 5%, caput (principio da
isonomia), e 37, caput (principio da impessoalidade), da Constituigao
Federal de 1988.

Em sintese, argumentou que (i) os principios da isonomia e da
impessoalidade obrigam o poder publico a controlar os destinatarios das
autorizacdes e a permitir que os interessados nelas concorram de maneira
equanime e impessoal, sem favoritismos; (ii) as referidas autorizagoOes
possuem carater intuitu personae, o que significa que, cessado o
desempenho da atividade pelos taxistas, a Administragdo deve oferecé-las
a outros interessados que cumpram os respectivos requisitos; (ifi) no
julgamento da ADI 1.923, esta Suprema Corte estabeleceu que os
principios assentados no caput do artigo 37 da Constitui¢ao sdo de
observacgio obrigatéria ainda que dispensada a licitagao; (iv) a norma
hostilizada constitui uma categoria privilegiada, que deteria parte do
controle sobre as autorizagdes ao permitir a transferéncia destas a
terceiros; e (v) a parte final do § 3% nao afasta a inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados, uma vez que ndo evita a concessdo de privilégios
a determinado grupo.

Nessa esteira, requer a procedéncia do pedido para declarar
inconstitucionais os §§ 12, 22 e 32 do artigo 12-A da Lei 12.587/2012, por
violacdo aos artigos 5%, caput, e 37, caput, da Constituicao Federal. Nao
houve pedido de medida liminar.
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A Presidéncia da Reptiblica prestou informacoes nas quais sustenta
que a existéncia de um mercado paralelo de placas de taxi sempre foi uma
prética enraizada e socialmente aceita no Brasil, apesar de nio estar prevista em
lei. Nessa linha, defende que a legislagio ora hostilizada teve por objetivo
combater essa transferéncia de outorgas a margem da lei e que, por tal
motivo, a natureza precaria e personalissima do instituto da autorizagao
teria sido mitigada na norma. Finalmente, alega que o servigo de taxi
envolveria atividade econdmica, predominando assim o interesse
privado, e que o conceito de outorga pode ser flexibilizado em virtude
dos seguintes condicionamentos previstos em lei: (i) prévia anuéncia do
poder publico; (i) preenchimento dos requisitos legais exigidos para a

outorga original; e (iii) observagdo do prazo restante da outorga original.

O Senado Federal manifestou-se pelo nao conhecimento da presente
acio, tendo em vista que as transferéncias seriam condicionadas a
anuéncia do poder publico municipal e ao atendimento dos requisitos
fixados nas leis locais para a outorga.

O Advogado-Geral da Unido igualmente pugnou pelo nao
conhecimento da agdo, por considerar que “a eventual ofensa aos principios
da isonomia e da impessoalidade invocada pelo requerente atrela-se a andlise dos
requisitos exigidos para realizar a suscitada transferéncia”. Além disso, “a agdo
direta de inconstitucionalidade ndo se revela como via adequada para a andlise da
suposta inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 12.587/2012, haja vista
que o controle normativo abstrato pressupde que o exame da norma impugnada
seja realizado exclusivamente a luz do Texto Constitucional”.

No mérito, sustenta a improcedéncia da agdo direta de
inconstitucionalidade, nos termos da seguinte ementa:

“Administrativo. Lei n® 12.587/2012 que permite a
transferéncia de autorizagdo de servico de tdxi. Preliminar.
Necessidade de andlise da legislacdo local que ird regulamentar os

3
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dispositivos atacados. Nio conhecimento da agdo direta. Meérito.
Natureza juridica da autorizagio do servigo de tixi. Ato
administrativo discriciondrio e precdrio. Possibilidade de transferéncia
e sucessdo do servio de tdxi, desde que mantido o controle pela
Administracio Publica. Auséncia de violagdo aos principios da
isonomia e da impessoalidade. Manifestagdo pelo ndo conhecimento da
presente agdo direta e, no mérito, pela improcedéncia do pedido nela
veiculado.” (eDoc. 20, fl. 1).

Por sua vez, o Ministério Pablico Federal, atuando nos autos como
custos juris, posiciona-se pela procedéncia do pedido, consoante parecer
com esta ementa:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 12-A, §§ 1* A
32 DA LEI 12.587/2012, COM REDACAO DA LEI 12.865/2013.
COMERCIALIZACAO E TRANSMISSAO SUCESSORIA DE
OUTORGAS PARA EXPLORACAO DE SERVICOS DE TAXL
CONHECIMENTO DA  ACAO. POSSIBILIDADE DE
CONFRONTO DIRETO COM A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRIVILEGIO INDEVIDO A CATEGORIA DE
PESSOAS. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
IMPESSOALIDADE (CR, ARTS. 5° CAPUT, E 37, CAPUT).
USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA E MATERIAL
DE MUNICIPIOS (CR, ART. 30, I E V).

1. Ndo demanda exame de norma infraconstitucional interposta
a verificagdo de compatibilidade do art. 12-A, §§ 1° a 3, da Lei federal
12.587/2012 com os preceitos dos arts. 59, caput, 30, IeV e 37,
caput, da Constituicdo da Republica.

2. E inconstitucional, por violar os principios da isonomia e da
impessoalidade e usurpar competéncia legislativa e material dos
municipios, dispositivo de lei federal que permita livre comercializagio
e transmissio sucessoria de outorga para exploracdo de servigos de
taxi.

3. Parecer pela procedéncia do pedido.”
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O Municipio de Unai requereu ingresso no feito, na condigao de
amicus curine, defendendo a inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados. No dia 20/2/2018, admiti seu ingresso.

Em sua peticdo, o ente federativo aduz que a atividade econdmica de
taxi é servigco publico de interesse local, e, dessa maneira, a legislacao
federal teria violado a autonomia e as competéncias municipais
estabelecidas nos artigos 18 e 30, I e V, da Constituigao Federal. Por
conseguinte, ainda segundo o ente, competiria exclusivamente aos
municipios legislar sobre o servigo de transporte urbano executado
através de taxis. Em reforco, destaca que, em ocasiOes anteriores, a
Presidéncia da Republica vetou dispositivos com a mesma redacao, sob o
argumento de inconstitucionalidade formal.

O Sindicato Profissional dos Motoristas de Taxi no Estado do
Espirito Santo (SINDTAVI-ES) também pleiteou sua admissao enquanto
amicus curiae, a qual foi deferida em 20/2/2018.

Em sua manifestacdo, o SINDTAVI-ES sustenta que apenas 0s
servigos puiblicos seriam objeto de concessdo ou permissao e que a Uniao
detém competéncia para legislar sobre as diretrizes da politica nacional
de transportes, nos termos do artigo 22, IX, da Lei Maior. Nessa linha,
enuncia que a Lei 12.587/2012, ao subordinar os critérios de transmissao
das outorgas a legislagio municipal, respeitou a autonomia dos
municipios. Outrossim, segundo expde, o taxi seria servigo de utilidade
ptblica, por se tratar de atividade privada. Finalmente, aduz que os
proprios taxistas realizariam investimentos para preencher os requisitos
legais, sustentando a tese de que a outorga integra o patrimonio destes.

E o relatorio.
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29/05/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.337 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Senhor Presidente,
Senhores Ministros, ilustre membro do Ministério Publico, senhores
advogados e estudantes presentes.

Assento, de plano, a admissibilidade da acao direta de
inconstitucionalidade em julgamento, eis que ajuizada pela Procuradoria-
Geral da Reptiblica em face de dispositivos da Lei 12.587/2012, ato
normativo primario, geral e abstrato.

Nao ha como acolher a preliminar apontada pela Advocacia-Geral
da Unido, quanto a alegada necessidade de confronto prévio com a
legislagdo infraconstitucional local como condigdo para a afericao da
constitucionalidade dos dispositivos impugnados.

O objeto desta ADI volta-se contra a propria possibilidade de
transferéncia a terceiros da outorga do servico de tixi, independentemente de
quaisquer critérios e condicionamentos outros que venham a ser
estipulados em ambito municipal; ¢ suficiente, pois, realizar o cotejo
direto da lei com o texto constitucional. Acolher a tese da AGU, nessas
circunstincias, significaria abrir mao do controle concentrado contra
qualquer norma geral passivel de ulterior pormenorizagao pelo legislador
local, o que ndo se coaduna com o postulado da supremacia da
Constitui¢ao Federal.

O tema em discussido tem inegavel relevancia juridica: cuida-se de
saber se é constitucional a previsio normativa instituida pela Lei
12.587/2012 a partir das alteragdes introduzidas pela 12.865/2013, segundo

a qual podem ser transferidas mediante comercializacdo ou sucessao
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causa_mortis_as outorgas para a prestacdo do servico de transporte

individual de passageiros.

A questdo atinge de modo intenso ndo apenas os detentores das
referidas outorgas e seus herdeiros mas também aqueles que pretendem
prestar semelhante servigo. Em tiltima analise, afeta a sociedade em geral,
que se beneficia da prestagdo do transporte de taxi e cuja mobilidade
urbana € afetada pelas opgdes regulatdrias do poder publico nesse setor.

E cedigo que, sobretudo em segmentos econdmicos intensamente
regulados, como o sdo os servigos de transporte individual, as escolhas do
legislador tém consequéncias diretas no proprio funcionamento do
mercado, mormente porque hd, in casu, controle de entrada dos players

nele envolvidos e dos precos por eles praticados.

A andlise a ser desenvolvida, no caso concreto, perpassa dois eixos
de investigagao distintos.

Primeiramente, impende definir se h4 constitucionalidade formal
nos dispositivos impugnados, tendo em vista a competéncia da Unido
para tratar das diretrizes da politica nacional de transportes, vis-a-vis a
competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local.

Em segundo lugar, deve-se voltar o foco para a alegada
inconstitucionalidade material do texto normativo.

Desde ja adianto que os dispositivos impugnados nao padecem de
inconstitucionalidade formal, porquanto a Unido ndo foi além das
competéncias de normatizagao geral a si atribuidas pelo artigo 22, IX, da
Constitui¢ao Federal.

Entretanto, é for¢oso reconhecer a inconstitucionalidade material
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presente nas normas sub examine, na medida em que (i) representam
distincdo entre administrados incompativel com os principios da
moralidade, isonomia e impessoalidade ptiblicas, a0 mesmo tempo em
que (ii) geram incentivos econdmicos perversos, atentando contra o
principio da eficiéncia administrativa.

Apresentada brevemente a discussdo que se pde diante deste
Tribunal, passo a expor os fundamentos que levaram as conclusées acima.

I. A NATUREZA JURIDICA E AS CARACTERISTICAS DO SERVICO DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS

Antes de enfrentar a questdo de fundo concernente a
constitucionalidade dos dispositivos impugnados, é conveniente tecer
breves comentarios sobre o servigo de transporte individual de
passageiros, na medida em que a defini¢do de sua natureza juridica e dos

contornos de sua prestagéo repercute diretamente no mérito desta acao.

Conforme estipula o artigo 22, IX, da Carta Federal, compete
privativamente & Unido o estabelecimento das diretrizes da politica
nacional de transporte. O cumprimento dessa determinagao
constitucional materializou-se por meio da edigao da Lei 12.587/2012 (Lei
de Mobilidade), que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana com o objetivo de “contribuir para o acesso universal a
cidade, o fomento e a concretizagdo das condigoes que contribuam para a
efetivacio dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano, por meio do planejamento e da gestdo democritica do Sistema Nacional
de Mobilidade Urbana” (art. 2°).

O artigo 3°, § 2%, do diploma normativo traz consigo a classificagao
das diversas modalidades possiveis de servi¢o de transporte urbano,
dividindo-as, quanto ao seu objeto, em transporte de passageiros e de
cargas; quanto a caracteristica do servico, em transporte coletivo e
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individual; e quanto a natureza do servico, em transporte publico e
privado.

Ao que interessa a esta agdo, os servigos de taxi enquadram-se no
conceito normativo de transporte publico individual, descrito no artigo
4°, VIII, como o servico remunerado de transporte de passageiros aberto ao
ptiblico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizagdo de viagens
individualizadas.

Para Geraldo Spagno Guimaraes, nao é o volume de passageiros
atendidos que dita a diferenca entre o transporte individual e o
transporte coletivo,

“mas justamente o fato da viagem ser individualizada, isto
porque se trata de servico especifico, aleatério, personalizado, sem
itinerdrio ou rota predefinidos. O transporte coletivo ¢ servigo publico
ndo apenas porque a lei afirma, mas porque suas caracteristicas
evidenciam uma prestagio publica de atendimento continuo a
coletividade e de cardter essencial, e que, por isso mesmo, impade
obediéncia ao principio da modicidade.” (GUIMARAES, Geraldo
Spagno. Comentdrios & Lei de Mobilidade Urbana. Belo Horizonte:
Férum, 2012. p. 183).

Thiago Marrara, por sua vez, elenca os motivos que justificam a
existéncia dessa modalidade, em adi¢do ao servico publico de transporte
coletivo sobre o qual dispoe o artigo 30, V, da CF:

“A uma, o0s servios de transporte publico individual
possibilitam viagens personalizadas e, com isso, cobrem trajetos e
hordrios ndo mnecessariamente realizados pelo transporte coletivo,
conferindo flexibilidade e maior capilaridade ao sistema de transporte.
A duas, tais servigos sdo capazes de gerar, sob certas condigoes,
beneficios espaciais e ambientais, sobretudo porque reduzem a
necessidade de espaco urbano para estacionamento de veiculos
individuais préprios em certas regides.” (MARRARA, Thiago.
Servicos de taxi: aspectos juridicos controvertidos e modelos
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regulatérios. Revista de Direito da Cidade, v. 8, n. 3, p- 1049-1063,
2016, p. 1054).

Sdo, como o mesmo autor ressalta, beneficios apenas potenciais do
servico de taxis para a sociedade, uma vez que dependem, para a sua
concretizacdo, do bom funcionamento da regulacdo setorial e da
organizacio urbana. Na prética, a existéncia de falhas tanto de mercado
quanto regulatdrias e as deficiéncias na politica de desenvolvimento
urbano e no planejamento da matha rodovidria e dos demais modais de
transporte podem nulificar qualquer vantajosidade hipotética do modelo
de transporte individual previsto em lei.

O transporte realizado por taxis, a0 menos no contexto apresentado
pela legislagdo em tela, diverge daquele fruto da introdugdo no mercado
das chamadas tecnologias disruptivas (disruptive innovations), como Uber,
Cabify e Lyft. Esta nova modalidade de servigo, segundo o artigo 4°, X, da
Lei de Mobilidade, tem natureza privada e néo aberta ao publico, sendo

voltada para a realizagao de viagens individualizadas ou compartilhadas,
solicitadas exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em

aplicativos ou outras plataformas de comunicagao em rede.

Em suma, a grande diferenga entre ambos os servicos, a luz do texto
normativo, é o fato de a atividade de taxis se vocacionar a oferta piiblica do
servigo.

Quanto s formas de prestagio do servigo de taxi, é corrente a
mencdo a trés possiveis tipos de organizagao operacional (Organization
for Economic Cooperation and Development — OECD. Competition
Committee. Taxi Services Regulation and Competition. Roundtables on
Competition Policy, n. 81, p. 18, Paris, out. 2007). Pela primeira
modalidade, tem-se segmento que atua a partir dos chamados pontos de
taxi (taxi rank), locais de estacionamento predeterminados em que o
passageiro sera direcionado ao primeiro carro da fila para realizar a sua

viagem. O segundo caso diz respeito aos taxis que sdao chamados
5
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espontaneamente pelos transeuntes enquanto circulam pelas ruas (hail). O
terceiro, por fim, refere-se aos taxis que realizam o servigo porta a porta,
seja mediante agendamento prévio por telefone, seja em razao da
intermediacdo de aplicativos ou provedores (prebooked).

Gustavo Binenbojm esclarece que, usualmente, “centros urbanos
densamente povoados, como Rio de Janeiro e Sio Paulo, apresentam grande
proporgio de tixis dos dois primeiros segmentos, A0 passo que cidades com menos
habitantes, como municipios do interior do Pais, tendem a ser dominadas pela
modalidade porta a porta” (BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia,
ordenacdo, regulagio: transformacoes politico-juridicas, economicas e
institucionais do direito administrativo ordenador. Belo Horizonte:
Férum, 2017. p. 216).

Em sua redacdo originaria, o artigo 12 da norma dispunha que “0s
servicos piblicos de transporte individual de passageiros, prestados sob
permissdo, deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder
piiblico municipal, com base nos requisitos minirmos de segquranga, de conforto,
de higiene, de qualidade dos servigos e de fixagdo prévia dos valores maximos das
tarifas a serem cobradas” .

Com as alteragdes promovidas pela Lei 12.865/2013, cujos
dispositivos sdo parcialmente impugnados nesta AD], o legislador
inaugurou nova disciplina juridica sobre o tema, mantendo, contudo, a

ideia de controle de entrada e dos pregos praticados pelos taxistas.

Entre as principais inovagdes trazidas pela novel legislacao, destaca-
se a ideia de que o servigo em exame teria natureza de utilidade puiblica,
em oposigdo & antiga referéncia a sua qualificagao como servigo publico.

Como bem destaca Daniel Sarmento:

“A evolucgdo legislativa evidencia que, ao tratar do transporte
publico individual de passageiros, o legislador mirou os servigos de

6
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tixi. Mas demonstra, também, que, até pela nova otica do legislador, o
servico de tixi nio configura propriamente servico puiblico, mas sim
de servico de utilidade piiblica, que sio institutos diferentes. O Servigo
piiblico, como wvisto, ¢ titularizado pelo Estado, mas pode ser
eventualmente prestado por particulares, mediante concessiao ou
permissdo, sempre precedidas de licitagdo publica, nos termos do art.
175 da Constituicdo. Jd o servigo de utilidade publica se enquadra no
campo da atividade econdmica, mas se sujeita a intensa regulagdo e
fiscalizagdo estatal, em razdo do interesse piiblico inerente a sua
prestagdo.”  (SARMENTO,  Daniel. Ordem  Constitucional
Econdmica, Liberdade e Transporte Individual de Passageiros: 0 “caso
Uber”. Rio de Janeiro,[s.n], 10 jul. 2015).

A luz dessas consideracdes, atualmente prevalece a posigao
doutrinaria quanto ao enquadramento dos taxis na categoria das

atividades econdmicas sujeitas ao poder de policia administrativa,
distanciando-os da ideia de servicos ptblicos stricto sensu. Nesse sentido
sdo as licdes de Celso Antdénio Bandeira de Mello (Servigos publicos e
servicos de utilidade publica. Caracterizagao dos servicos de taxi.
Auséncia de precariedade na titulagdo para presta-lo e desvio de poder
legislativo. In: Celso Antdnio Bandeira de Mello. Pareceres de direito
administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 212-227), Hely Lopes
Meirelles (Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p.
457), Alexandre Santos de Aragao (Atividades privadas regulamentadas:
autorizacao administrativa, poder de policia e regulagdo. Revista de
Direito Piiblico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, n. 10, p. 9-48, abr./jun.
2005), Dinord Grotti (GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Taxi. In:
PONTES FILHO, Valmir;, GABARDO, Emerson (org.). Problemas
emergentes da Administracdo Publica: Anais do XXVIII Congresso Brasileiro de
Direito  Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2015.), Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (Direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.
114-115.) e Marcal Justen Filho (Curso de direito administrativo. 10. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 845).
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Diversos motivos permitem chegar a tal entendimento.

Em primeiro lugar, a regra, no direito constitucional brasileiro, € a da
livre iniciativa, fundamento da ordem econémica nacional, de modo que
a retirada de atividades do campo da iniciativa privada por meio da
publicatio afigura-se como marcadamente excepcional. A redagao do
artigo 170, paragrafo tinico, da CF deixa claro que é assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Ainda que inexista um conceito univoco de servigo publico, até
mesmo em razdo da conjunturalidade inerente a essa classificacao, Odete
Medauar observa a necessidade de uma

"relacdo de dependéncia entre a atividade e a Administracio ou
presenca orgénica da Administragdo; quer dizer, a Administracdo estd
vinculada a essa atividade, exercendo controle permanente sobre o
executor do servigo publico; sua intervengdo, portanto, é maior do que
a aplicagio de medidas decorrentes do poder de policia, porque a
Administracio é responsdvel pela atividade.” (MEDAUAR, Odete.
Direito Administrativo Moderno. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998. p. 330 e 331).

E dizer, nesses casos, a atividade ordenadora estatal apresenta-se
como insuficiente a concretizagdo dos interesses publicos almejados,
implicando a imprescindibilidade da titularidade do Estado sobre o
proprio servigo.

Sob esse prisma, a referéncia constitucional apenas ao transporte
coletivo sob a denominacao de servigo publico (artigo 30, V, da CF), sem
qualquer ampliagdo do tratamento aos transportes individuais, denota
silencio eloquente da Constitui¢do Federal (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Servicos Publicos e Servico de Utilidade Publica -
Caracterizacio dos Servicos de Taxi — Auséncia de Precariedade na
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Titulagdo para prestd-los — Desvio de Poder Legislativo. In: Pareceres de
Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 216-217; no mesmo
sentido GROTTI, Dinord Adelaide Musetti. Taxi. In: PONTES FILHO,
Valmir; GABARDO, Emerson (org.)). Problemas emergentes da
Administracdo Publica: Anais do XXVIII Congresso Brasileiro de Direito
Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2015.).

Essa diferenciacdo conceitual esta replicada na Lei de Mobilidade, a
qual, apenas ao tratar do transporte publico coletivo, alude a nogao de

servico publico de transporte de passageiros (artigo 4°, VI, da Lei
12.587/2012).

Deveras, a ampliagdo acritica do conceito de servigo publico para
abarcar também a atividade desenvolvida pelos taxis ndo faria sentido
sob a logica do regime juridico aplicavel a uma e outra categoria. O
enquadramento de uma atividade na seara dos servigos publicos traz
consequéncias juridicas muito proprias, entre as quais se destacam a
busca pelo ideal de universalizacdo do servigo, o regime de bens
especifico, as normas referentes a sua extingdo e reversdo, a garantia
constitucional de manutengao do equilibrio econdmico-financeiro, etc.

Nao se cogita, evidentemente, de nenhuma dessas peculiaridades no
que concerne aos taxis. Como frisa Floriano de Azevedo Marques Neto,

“uma atividade pode ser reservada ao regime de servico publico
(e portanto retirada da livre iniciativa) ou porque o Estado quer
universalizar ou porque ela tem caracteristicas que impedem a
competicdo (por exemplo, monopdlios naturais) ou, ainda, porque
demanda uma regulagdo rigorosa. Ora, o servigo de tdxi ndo se
enquadra em nenhuma destas condicdes. Ndo € um servigo que mereca
ser universalizado (seria ristvel um programa ‘tdxi para todos’ ou o
subsidio nas tarifas do transporte individual); ndo é uma atividade de
competicdo dificultosa (ao contrdrio, com o aplicativo a competigio se
torna quase perfeita), pois a tinica barreira intransponivel de entrada
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de um novo competidor €, justamente, a reserva de mercado dada pelo
nitmero limitado de licencas. E a requlacio, em geral, se presta mais a
coibir clandestinos e proteger os licenciados do que assegurar
conformidade no servigo prestado.” (MARQUES NETO, Floriano
de Azevedo. O Estado contra o mercado: Uber e o consumidor).

Em suma, a percepgao de que 0s servicos de téxi correspondem, nos
termos da legislagdo vigente, a servicos de utilidade publica implica dizer
que se enquadram entre “atividades da iniciativa privada para as quais a lei,
face a sua relagdo com o bem-estar da coletividade elou por gerarem
desigualdades ou assimetrias informativas para 0s usudrios, exige autorizacdao
prévia para que possam ser exercidas, impondo ainda a sua continua sujeigdo a
requlacdo do poder piiblico autorizante, através de um ordenamento juridico
setorial” (ARAGAOQ, Alexandre Santos de. Direito dos Servicos Publicos. Rio
de Janeiro: Forense, 2007. p. 191-192)

No Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 1.002.310,
Segunda Turma, DJe de 3/8/2017, o Ministro Gilmar Mendes, Relator,

externou o mesmo posicionamento, consignando em seu voto:

“nilo se sustenta a premissa adotada pelo acérddo recorrido, no
sentido de que o servigo de tixis inclui-se na categoria de servico
piiblico, o que demandaria a observdncia do procedimento licitatério,
previsto no art. 175 da Constitui¢io. Isso porque, conforme
exaustivamente demonstrado, o servico de tdxis é servico de utilidade
piiblica, prestado mo interesse exclusivo do seu titular, mediante
autorizacdo do Poder Publico. [...] Nesses termos, tratando-se 0
servico de tixis de servico de utilidade piiblica, cuja exploragdo pelo
particular é autorizada pelo Poder Publico, cabe a Municipalidade
estabelecer os requisitos autorizadores da exploragdo da atividade
econdmica de utilidade piblica, bem como o modo de escolha do
procedimento autorizador do servigo.”

A decisao restou assim ementada:

10
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“Agravo regimental no recurso extraordindrio. 2. Agdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica estadual. 3.
Servico de transporte individual de passageiro. Tdxis. Prorrogagio das
atuais autorizacdes ou permissées gue estiverem com o prazo vencido,
ou em vigor por prazo indeterminado, por 15 anos, admitida
prorrogacdo por igual periodo. 4. Servico de utilidade piblica prestado
por particular. Ndo caracterizagdo oMo  Servi¢o publico. 5.
Inaplicabilidade do art. 175 ou do art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal. Inexigibilidade de licitagido. 6. Necessidade de mera
autorizacio do Poder Piblico para a prestagio do servigo pelo
particular. Competéncia do Municipio para estabelecer os requisitos
autorizadores da exploragio da atividade econdmica. 7. Precedente do
Plendrio desta Corte: RE 359.444. Inteligéncia do art. 12-A da Lei
12.587/2012, com a redagdo dada pela Lei 12.865/2013. 8. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (RE 1.002.310 AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 30/6/2017, DJe de
3/8/2017).

Contudo, encarar a exploragio de taxis como atividade economica
sujeita a policia administrativa e submetida, em regra, & liberdade de
iniciativa no permite ignorar a intensa ingeréncia do poder publico sobre
esse mercado. Pelo contrario, é notdrio que o servico de taxi, como
atualmente delimitado na legislagdo brasileira — e sem que tal
circunstancia seja indene de criticas -, é intensamente regulado,
submetendo-se tanto a restricdes de entrada quanto ao controle estatal de
pregos.

O grande interesse publico envolvido no servico prestado pelos
detentores das outorgas de taxi, aliado a determinadas caracteristicas
proéprias desse mercado, foi historicamente utilizado como fundamento
para que o mercado de transporte publico individual fosse subordinado a
forte ingeréncia estatal no direito nacional e comparado.

Essa intensa regulacdo setorial fica evidente na legislagdo ora em
andlise e, também, a partir das disposi¢des da Lei 12.468/2011, que

11
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regulamenta a profissdo de taxista, impoe condicdes para o exercicio da
atividade profissional e determina que ¢ obrigatdrio, nos municipios com
mais de cinquenta mil habitantes, o uso de taximetro anualmente

auferido pelo drgao metrologico competente.

A ratio que norteia a criagdo de restricdes a livre entrada e
concorréncia dos téxis costuma ser explicada da seguinte forma: afirma-se
que, em especial quanto aos taxis nos segmentos de rank e hail (pontos de
taxi e taxi de rua), haveria falhas de mercado e externalidades negativas
impassiveis de mitigacdo espontanea e que demandam a consequente
intervencao estatal.

Essas falhas, resumidamente, podem ser divididas entre (i) fatores
de seguranca, no que se incluem a necessidade de padronizagdo minima
dos velculos e de formacio profissional dos motoristas; (i) fatores
econdmicos, como a existéncia de assimetrias de informagao entre 0s
motoristas e seus potenciais passageiros e a inexisténcia de uma real
posicio de barganha destes em relagio aqueles para a fixagdo da

remuneracio pelo servigo; e (iii) fatores de planejamento urbano e

ambiental, referentes a reducdo das externalidades negativas por meio da

limitacdo do ntimero de carros em circulacdo nos centros urbanos.

E o que explica Gustavo Binenbojm ao ressaltar:

“o Poder Piiblico tem historicamente submetido o mercado de
téxi a um intenso controle regulatério, marcado que €é pela disciplina
juridica de varidveis econdmicas centrais para 0 exercicio da atividade,
tais como entrada, prego, qualidade e seguranga. E neste sentido que o
servico de tixi configura uma modalidade de transporte publico
individual. A fiscalizaciio de entrada ¢é apresentada como medida
voltada a reduzir o impacto de externalidades negativas (pelo controle
do volume de trdfego urbano e dos niveis de poluicio ambiental) e a
garantir a seguranca de usudrio e terceiros (ao permitir a verificagio
da habilitacio técnica e da idoneidade moral dos condutores, além das

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 23C8-4F67-7FCE-36D7 e senha A832-4F3F-BF00-C732



Snprremo Fibanal Federal
Inteiro Teor do Acdrddo - Pagina 21 de 70

ADI 5337 / DF

condigdes de funcionamento dos veiculos). O tabelamento de precos
volta-se a mitigar as assimetrias de informagdo e os altos custos de
transagdo que oneram o usudrio do servico. Jd os indicadores de
performance buscam otimizar a qualidade do servigo e a segurang¢a no
exercicio da atividade, estipulando, por exemplo, tempo mdximo de
rodagem dos automduveis, testes periddicos do veiculo, regularidade do
taximetro, identificagdes no automdvel, wverificacdo rotineira de
antecedentes criminais do motorista, exames médicos, limites de idade,
entre outros requisitos.” (BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia,
ordenacdo,  regulagio:  transformagdes  politico-juridicas,
econdmicas e institucionais do direito administrativo
ordenador. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 216-217).

A relacdo de assimetria entre o motorista e seu potencial passageiro
ndo permitiria que informagdes relevantes sobre qualidade do servigo
prestado sejam refletidas no prego praticado. A teoria de Hayek, para
quem o preco é uma forma de comunicagdo de informagdo sobre elementos
do bem ou servico que permite a realizagio de escolhas pelos
participantes da relagao econdmica, seria, por isso, inaplicavel em sua
plenitude ao setor em questio (HAYEK, Friedrich A. The use of
knowledge in society. American Economic Review, n. 4, p. 519/530, 1945).

Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo e Eduardo Frade Rodrigues, na
mesma linha, lembram que:

“o consumidor que busca um tdxi normalmente ndo tem
condicdes de pesquisar adequadamente os melhores pregos e servigos
disponiveis, como se estivesse transitando por lojas em um shopping
center. Como nio sabem quando outro tdxi ird passar nem quanto esse
outro motorista ird lhe cobrar, os potenciais passageiros dificilmente
rejeitam o primeiro tdxi que lhes é oferecido. Tal condigdo ¢ ainda mais
agravada no caso, por exemplo, de turistas, que nio conhecem a cidade
e seus servicos de tdxi, ou na ocorréncia de condigbes climaticas
adversas.” (RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert;
RODRIGUES, Eduardo Frade. Proporcionalidade e melhora

13
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regulatdria a regulagdo dos servigos de taxi. Revista do IBRAC, n.
22, p. 287, 2013).

E bem verdade que essas assimetrias e falhas vém sendo
progressivamente mitigadas ou mesmo extirpadas com o advento de
novas tecnologias. O uso de plataformas digitais permite, por exemplo, o
controle mais intenso sobre a qualidade do servico prestado, mediante o
acompanhamento e avaliagdo em tempo real dos taxistas por meio de
aplicativos. Permite também uma alocagdo mais racional da oferta ao
evitar que motoristas circulem a esmo pela cidade em busca de
passageiros.

Vale mencionar, por ultimo, que a atividade ordenadora estatal
sobre os téxis produz, ela mesma, uma série de consequéncias nocivas no
mercado regulado. Como indicou recente estudo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), o estabelecimento de
precos fixos pode inviabilizar o oferecimento de descontos em corridas e,
consequentemente, a competigdo. Ja a limitacao de entrada no mercado
pode levar a uma escassez artificial da oferta (CADE. Efeitos concorrenciais
da economia do compartilhamento no Brasil: A entrada da Uber afetou o
mercado de aplicativos de taxi entre 2014 e 20167, 2018, p. 15). A
regulagdo estatal, longe de constituir uma panaceia, deve ser dosada
adequadamente, de acordo com elementos empiricos e estudos de
impacto regulatorio.

Feitas as devidas consideragdes introdutorias sobre o tema, volta-se
agora ao mérito da presente ADL

II. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O Municipio de Unai, em sua manifestacdo de amicus curiae, € o
Ministério Publico, em seu parecer, apontaram para uma suposta
inconstitucionalidade formal dos dispositivos sub examine, sob a alegagao
de que a Unido teria adentrado o terreno das competéncias dos

14
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municipios para “legislar sobre assuntos de interesse local” e “organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial” (artigo 30, IeV, da CF).

Néo procedem os referidos argumentos, pelos motivos que passo a
demonstrar.

Como verificado no tdpico precedente, os servigos de taxi nao
consistem em servigos publicos, mas em atividades econdmicas stricto

sensu, mesmo que dotadas de especial interesse e relevancia publica.

Nao incide, portanto, quanto a sua regéncia, o disposto no artigo 30,
V, da CF, que expressamente resguarda aos municipios a competéncia
para organizar e prestar servicos publicos de interesse local. A mengao
expressa daquele dispositivo em relagdo ao transporte coletivo, pelo
contrério, apenas reforga a conclusdo quanto a inaplicabilidade do inciso
em se tratando de transporte individual, porquanto a expressio nao
comporta interpretacdo ampliativa ou extensao analdgica.

A alegada violagao do artigo 30, I, da CF tampouco subsiste.

A Unido ostenta competéncia privativa para legislar sobre diretrizes
da politica nacional de transito e transporte e sobre condigbes para o
exercicio de profissdes (artigo 22, IX, XI e XVI, da CF). Precedente: ADI
3.136, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgada em 1%/8/2006, D]
de 10/11/2006.

A doutrina aponta certa impropriedade na inclusao do citado inciso
IX no rol das competéncias privativas, ja que, “quando a Constituicdo
confere a um ente o estabelecimento de normas gerais sobre uma matéria,
automaticamente estd admitindo que a hipdtese é de competéncia concorrente.
Assim sendo, se o constituinte destinou a Unido a fixacdo de diretrizes da politica

15
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nacional de transportes, pode-se interpretar que o fez porque quis
automaticamente que os demais integrantes da Federagdo estabelecessem as
reqras especificas pertinentes, para atender s respectivas peculiaridades”
(ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. In: Canotilho, JJ. et 4,
Comentdrios & Constituicio do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva jur:
Almedina, 2018. p. 802).

Assim, a designagao de competéncia para o estabelecimento de
diretrizes significa que ndo cabe a legislagao federal o exaurimento de toda
a normatizacio de transporte em ambito local. O imperativo de
uniformidade no tratamento da politica de transporte em todo o territorio
nacional foi sopesado, pelo texto constitucional, com a necessidade de
adequacio das politicas publicas a realidade especifica de cada um dos
entes federativos.

Esté-se diante, pois, de uma hipétese de aplicagdo do critério de
reparticdo de competéncias constitucionais em razao da predomindncia de
interesses.

Paulo Bonavides observa que:

“o critério bisico de distingdo ¢ do interesse predominante, ou
seja, frente aos interesses da Unido ou dos Estados, em determinadas
matérias, o interesse municipal deve ter um grau maior de validade,
em situacdes peculiares, como o problema do estacionamento nas ruas
do Centro da cidade (...). Assim, cabe ao Municipio o exercicio do
direito dentro de uma perspectiva que indica que a competéncia se dé
sobre as matérias locais, como em qual bairro precisa ter um
determinado hospital, enquanto i Unido cabe a expedigdo de normas
gerais e a condugio de politicas globais. Os Estados ficam numa
posicdo intermedidria, tendo competéncia sobre problemas regionais
que lhes sdo afeitos.” (Comentdrios a Constituigdo Federal de 1988,
Rio de Janeiro, Forense, 2009. p. 633.)

O problema, em vista disso, ¢ conferir significagao suficientemente

16
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acurada ao conceito de norma geral, indeterminado por exceléncia.

Em estudo especifico sobre o tema, o saudoso professor Diogo de
Figueiredo Moreira Neto define as normas gerais como:

“declaracbes principioldgicas que cabe a Unido editar, no uso de
sua competéncia concorrente limitada, restrita ao estabelecimento de
diretrizes nacionais sobre certos assuntos, que deverdo ser respeitadas
pelos Estados-Membros na feitura das suas respectivas legislagoes,
através de normas especificas e particularizantes que as detalhario, de
modo que possam ser aplicadas, direta e imediatamente, ds relagdes e
situagdes concretas a que se destinam, em seus respectivos Ambitos
politicos.” (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo.
Competéncia concorrente limitada: o problema da conceituagao
das normas gerais. Revista de Informagdo Legislativa, n. 100, 1988,
p- 159).

Tércio Sampaio Ferraz Junior ressalta, todavia, que:

“sempre serd possivel dizer que, por exemplo, quanto ao
conterido, normas  gerais  prescrevem principios, diretrizes
sistemdticas, temas que se referem a uma espécie inteira e nio a alguns
aspectos, mas isto é insuficiente para reconhecer quando estamos
diante de uma norma geral ou de uma particular. Sempre restardo
diividas, no caso concreto, para aplicar o critério estritamente logico-
formal. Deste modo, para o intérprete, a necessidade de se analisar o
conteiido num contexto finalistico se impbe. Assim, do dngulo
teleoldgico, a distingdo hd de se reportar ao interesse prevalecente na
organizacio federativa.” (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio.
Normas gerais e competéncia concorrente. Uma exegese do art.
24 da Constituicio Federal. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, v. 90, p. 245-251, 1995, p. 249).

Os motivos que levam & edigdo de normas gerais, nas ligdes do
mesmo autor, referem-se a necessidade de uniformizagao de certos temas

em escala nacional para plena concretizagdo do federalismo cooperativo.
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Nos casos em que a matéria extravasa o interesse de uma unidade
federativa ou é comum a todas elas, deixar a cargo das autoridades locais
determinadas conceituacdes geraria “conflitos ou dificuldades no intercambio
nacional” (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Normas gerais e
competéncia concorrente. Uma exegese do art. 24 da Constituicao
Federal. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 90,
p. 245-251, 1995, p. 250).

In casu, a analise do artigo 12-A da Lei 12.587/2012 sob o filtro
teleolégico demonstra nao ter havido excesso no exercicio das
competéncias legislativas da Uniao. O que se percebe, em verdade, foi um
esforco de uniformizagao da disciplina juridica de tema que demanda
harmonizacgao nacional.

Com efeito, é imperioso certo nivel de coeréncia e uniformidade no
tratamento das outorgas de taxis, ainda que questoes como o ntimero da

frota e os locais de circulacdo, etc. sejam determinadas pela autoridade
local.

O caput do artigo 12-A, ao afirmar a existéncia de direito a exploragio
de servigos de tixi a ser outorgado a qualquer interessado que satisfaga os
requisitos exigidos pelo poder ptblico local, nada mais fez que
reconhecer algo que ¢ decorréncia logica da natureza juridica do servigo:
sendo ele uma atividade econdmica sujeita ao consentimento de policia (e
ndo servico publico), a sua exploragao ¢ chancelada por aqueles que
cumprirem os requisitos legais aplicéveis. Isso porque nao se cogita que a
Administracio Puablica conceda outorgas para o exercicio de uma
profissao de maneira discricionaria efou desvinculada de requisitos

objetivos e aprioristicamente determinados.
O mesmo artigo resguardou aos municipios a estipulagdo dos

padrdes e requisitos para O acesso 4 autorizacio de taxis, estes sim

contingentes de acordo com critérios de interesse publico peculiares a

18

nto assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego

http://www.stf.jus.br/por’(al/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 23C8-4F67-7FCE-36D7 e senha A832-4F3F-BF00-C732



Seppremo Fiitunal Fiederal
Inteiro Teor do Ac6rdao - Pagina 27 de 70

ADI 5337 / DE

cada localidade.

Deste modo, a previsao de transmissibilidade das outorgas contida
nos paragrafos impugnados na presente ADI, embora padeca de
inconstitucionalidade material a ser destrinchada a seguir, nao ultrapassa
a seara das diretrizes nacionais, ao condicionar igualmente sua ocorréncia a
prévia anuéncia do poder publico municipal e ao atendimento dos
requisitos fixados para a outorga.

O fato de ter havido prévios vetos presidenciais a dispositivos de
teor semelhante ndo autoriza per se a conclusdo pela sua
inconstitucionalidade, ja que ndo se trata de juizo vinculante —nem para o
Poder Executivo, que pode em momento posterior alterar seu
entendimento, nem para o Poder Legislativo, que pode rejeitar o veto nos
termos do artigo 66, § 4%, da CF, nem para o Poder Judiciario.

A luz dessas consideragdes, nao vislumbro, em conclusao,

inconstitucionalidade formal nos dispositivos impugnados.
1II. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A inconstitucionalidade material dos paragrafos do artigo 12-A da
Lei de Mobilidade, por outro lado, deve ser reconhecida.

Repise-se o teor do dispositivo impugnado: permite-se a
transferéncia inter vivos ou causa mortis da outorga do servigo de taxi a
terceiros pelo tempo remanescente do prazo de outorga, desde que
condicionada & prévia anuéncia do poder ptiblico municipal e ao

atendimento dos requisitos fixados para o servigo. Noutras palavras,

houve verdadeira comoditizacdo (i.e. transformacdo em mercadoria) das

outorgas de servico de taxi.
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A justificativa apresentada pelo legislador para a inclusao do texto
normativo no corpo da Medida Provisoria 615/2013, por meio de emenda,
foi a existéncia de suposta vulnerabilidade especial das familias dos
taxistas quando do falecimento do detentor da outorga. Confira-se 0
trecho pertinente do parecer exarado pela Comissao Mista do Congresso
Nacional sobre a matéria:

“Um drama tem se abatido sobre a familia dos taxistas. Quando
falecem, ndo é incomum que deixem pesadas dividas relativas ao
veiculo com o qual lutam pela sobrevivéncia. Além de se confrontarem
com a perda do ente querido e do arrimo de familia, tém de se ver com
elevadas dividas e, o que ¢é pior, com a cessagio daqueln vinculagdo
social que permitia a familia sua sobrevivéncia.

Nio se pretende, de maneira alguma, transformar uma
concessio publica, algo que é e deve ser eminentermente precario e
termpordrio, em um bem hereditdrio. Ao contrdrio, 0 que se pretende é
dar & familia um tempo de recuperagdo, de reorganizagio patrimonial.
A outorga publica ndo ficard indefinidamente com a familia, mas
terminard em seu prazo original, como ocorreria se detida pelo
falecido. Por essa razdo, incluimos dispositivo na Le 12.587, de 2012,
mantendo com a familia, em cardter tempordrio, somente pelo prazo
original, o direito & outorga da prestagdo de servigo de tdxi.”

Em suas informacdes, a Presidéncia da Republica acrescentou que a
possibilidade de transferéncia do direito a exploragao do servigo de taxi
objetivaria impedir o crescimento do mercado informal de
comercializagao de outorgas.

Antes de examinar se tais argumentos tém amparo no sistema
constitucional vigente, é importante recordar que o controle judicial sobre
opcdes regulatorias do Poder Legislativo deve atentar para as
capacidades institucionais de cada um dos Poderes Constituidos.

E dizer, o Poder Judiciario ndo pode almejar a substituigao de opgoes

legislativas e administrativas legitimas por suas proprias convicgoes
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ideolégicas. Ha um imperativo de humildade no exercicio da fungao
jurisdicional, condizente com o reconhecimento de que, em certas
matérias, os juizes ndo necessariamente detém as adequadas condigOes
epistémicas, politicas ou institucionais para dar a palavra final
(SUNSTEIN, Cass R. A constitution of many minds: why the founding
document doesn't mean what it meant before. Princeton University Press,
2009).

Nesse sentido, Rodrigo Brandao ressalta que:

“se as politicas publicas (policies) sio objetivos econdmicos,
politicos ou sociais da comunidade implementados através de
programas de agio governamentais que visam a coordenar os meios d
disposicdo do Estado e as atividades privadas, parece natural que a
capacidade institucional do Poder Legislativo confere-lhe maior
aptidido para concebé-las e implementi-las.” (BRANDAO, Rodrigo.
Supremacia Judicial versus Didlogos Constitucionais. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2012. p. 223).

No entanto, mesmo um Judiciario tendencialmente autocontido nao
deixard de invalidar atos de outros Poderes quando constatar que o
legislador ou o administrador publico agiram para além de suas balizas
constitucionais.

A doutrina administrativista contempordnea € unissona em
sustentar que o processo de constitucionalizagao do Direito ocorrido no
ordenamento juridico nacional a partir da promulgacao da Carta de 1988
teve como um de seus principais reflexos a irradiagao dos principios e
valores constitucionais para o campo do Direito Administrativo. Como
destacam Patricia Ferreira Baptista e Daniel Capecchi,

“A gscensio do constitucionalismo veio simultaneamente a
implantagdo e ao esforco de consolidacio de um Estado democrdtico de
direito — que, vale destacat, ainda ndo deve ser considerado acabado,
especialmente na parte que refere a Administragdo Publica. Assim,

21

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stfvjus.br/portaI/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 23C8-4F67-7FCE-36D7 e senha A832-4F3F-BF00-C732



Siprremo Fibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 30 de 70

ADI5337 / DF

pode-se afirmar que o direito administrativo brasileiro longe de passar
imune, foi, ao contrdrio, talvez a disciplina juridica mais fortemente
alcancada pela nova ordem constitucional. Forcado, para o bem,
praticamente a reinventar-se. A constitucionalizacdo do direito
administrativo  brasileiro  chacoalhou e persiste  chacoalhando
paradigmas e premissas cldssicas da disciplina. Forcou — e continua
forcando, porque o direito é naturalmente apegado a interpretagoes
retrospectivas — a releitura de praticamente todos 0s seus institutos.
Trouxe tutela a um cidaddo que nio era mais que um sudito de um
Estado acostumado ao autoritarismo de decisbes unilaterais e
imperativas.” (BAPTISTA, Patricia;, CAPECCHI, Daniel. Se o
direito administrativo fica, o direito constitucional nao passa:
perspectivas do direito publico contemporaneo sobre uma
velha questdo. Revista de Direito da Cidade, v. 8, n. 4, p. 1938-1960,
2016.)

O texto constitucional foi extremamente analitico no que diz respeito
a positivacdo de normas de Direito Administrativo — em especial aquelas
concernentes a relacio travada entre administrador e administrado. Se
antes esse era um campo do direito em que imperava a ideia de
subordinagio e da supremacia do interesse piiblico, hoje é possivel dizer que o
Estado se encontra efetivamente vinculado, em toda a sua atuagdo, a um

ideal de promogao dos direitos fundamentais e do interesse publico.
Na feliz sintese de Gustavo Binenbojm,

“erige-se hodiernamente a ideia de constitucionalizagdo do
direito administrativo como alternativa ao déficit tedrico apontado nos
itens anteriores, pela adogdo do sistema de direitos fundamentais e do
sistema democrdtico qual vetores axioldgicos — traduzidos em
principios e regras constitucionais — a pautar a atuacdo da
Administracdo Piiblica. Tais vetores convergem no principio maior da
dignidade da pesson humana e, (I) ao se situarem acima e para além da
lei, (II) vincularem juridicamente o conceito de interesse piblico, (I1I)
estabelecerem balizas principioldgicas para o exercicio legitimo da
discricionariedade administrativa e (IV) admitirem um espago proprio
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para as autoridades administrativas independentes no esquema de
separacdo de poderes e na l6gica do regime democritico, fazem TUir o
arcabouco  dogmdtico do  wvelho  direito  administrativo.”
(BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo:
direitos fundamentais, democracia e constitucionalizagao. Rio
de Janeiro: Renovar, 2014. p. 24-25).

Portanto, ndo sio toleradas, num Estado Democratico de Direito,
escolhas normativas e gerenciais que passem ao largo do que dispde o
artigo 37, caput, da CF, cujo teor merece transcrigao:

“Art. 37. A administragio puiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”

Mesmo quando inaplicavel a regra constitucional da licitagao, como
no caso concreto — em que se cuida de consentimento de policia necessario a
execucio de atividade econdmica em sentido estrito —, incidem os
imperativos da impessoalidade, moralidade, publicidade, economia e
eficiéncia. A licitagio é apenas um entre os possiveis meios aptos a
concretizacao desses mesmos ideais.

Nio se pode perder de vista, assim, que “o poder de policia constitui
limitagdo 4 liberdade individual, mas tem por fim assegurar esta propria
liberdade e os direitos essenciais do homem” (CAVALCANTI, Themistocles
Brandao. Tratado de direito administrativo, vol. IIL Freitas Bastos, 1956). Os
critérios utilizados para o acesso & outorga devem ser objetivos, impessoais
e isondmicos, tal qual em qualquer outra hipdtese em que o poder publico
realize uma escolha alocativa de bens ou servigos escassos.

Frise-se: quando a escolha da Administragao Publica sobre o acesso

de um cidaddo a determinado bem juridico culminar na preteri¢ao de
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outros interessados quanto a esse mesmo bem, ha de existir justificagio

clara, racional e objetiva a respeito dessa escolha ou da forma como ela se da.

Também a Ministra Carmen Licia ja destacou que

“mais do que a igualdade na lei, caminhou-se ao norte da
igualdade no Direito, valendo, entdo, o significado de que ao Direito
compete promover a igualagdo dos iguais e o tratamento diversificado
apenas daqueles que se diversifiquem segundo critérios de justica
racionalmente _postos e suficientemente motivados.” (ROCHA,
Carmen Lucia Antunes da. O Principio Constitucional da
Igualdade. Belo Horizonte: L¢, 1990. p. 39).

A escassez do bem juridico, in casu, esta configurada pela
impossibilidade, pelo menos segundo a logica que permeia a sua
regulacio (mas que ndo necessariamente corresponde a realidade), de
que todos os aspirantes a obtengao da autorizagao do servico de taxi
possam alcanga-la, mercé das supostas externalidades negativas geradas
pelo excesso de carros em circulagdo nas cidades. Em razao disso, é
imprescindivel que algum processo seletivo - eg. credenciamento,
chamamento publico — seja adotado, de modo a distanciar a decisao
administrativa final das vontades subjetivas do agente ptblico que a
exterioriza.

Nesse cendrio, ndo convencem os argumentos apresentados pela
AGU para a defesa dos dispositivos normativos em exame.

Quanto a transmissdo causa mortis da autorizagdo, € inegavel que a
morte do provedor de uma familia é situagdo tragica cujas dimensoes
psicolégicas, sociais e econdmicas sobre seus dependentes ndo podem ser
subestimadas.

Contudo, a hereditariedade, numa Republica, deve ser a franca

excecdo, sob pena de se abrirem espagos de patrimonialismo onde deve
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imperar a isonomia. Em se tratando de exploragao de atividade econdmica
de interesse ptiblico cuja execugdo nao € acessivel a toda a populagao, o
tratamento preferencial conferido aos herdeiros dos taxistas implica em

restringir ainda mais a entrada dos demais interessados no mercado.

O principio republicano, como expde doutrinariamente o Ministro
Ricardo Lewandowski, é verdadeiro pilar estruturante do Estado
brasileiro e compde parte do nicleo essencial da Constitui¢ao Federal. O
ideario republicano permeia toda a Carta Maior,

“consubstanciando um projeto de desenvolvimento nacional que
busca a superagio das desigualdades, a efetivagio dos direitos
fundamentais e a consolidagdo da democracia. Por essa razdo, 0
principio republicano, na sistemdtica constitucional vigente, ndo se
resume apenas a eleigdo dos representantes do povo, por um mandato
renovdvel periodicamente (arts. 27, §1°;28 29, 1ell; e 82), mas
implica também a igualdade de acesso dos cidaddos aos cargos
piiblicos, eletivos ou-nio, preenchidos os requisitos legais (arts. 14, §
30 ;e 37, 1), além de contemplar a progressiva superagdo das causas
da pobreza e dos fatores de marginalizagdo, simultaneamente a
supressio dos privilégios de todo o género (arts. I°1 e II; 3¢, I Il e IV,
59¢:6°:7°: 23, X; e 170, VII).” (LEWANDOWSKI, E. R. (2005).
Reflexdes em torno do principio republicano. Revista Da
Faculdade De Direito, Universidade De Sio Paulo, 100, 189-200).

A Constituicio Federal de 1988 trata do tema da igualdade em toda a
sua extensio, seja (a) vedando genericamente a produgdo de
desequiparagdes arbitrarias, ao afirmar em seu artigo 5°, caput, que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, [...]”; (b) trazendo,
ja em seu bojo, proibicdes especificas de discriminagdes consideradas
odiosas, como quando se refere expressamente a igualdade entre homens
e mulheres (artigo 5% I) e & proibigdo de diferengas salariais, de exercicio
de funcdes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil, bem como a proibigdo de discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissio do trabalhador portador de deficiéncia (artigo 7,
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XXX e XXXI); ou ainda (c) afirmando em diversos dispositivos uma
correspondente obrigagdo prestacional do Estado no sentido de
ativamente buscar a concretizagao de situagdes materiais mais equanimes.
Neste tltimo caso encontram-se, por exemplo, a previsao da erradicagao
da pobreza e da marginalizagao, da reducdo das desigualdades sociais e
regionais e da promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, como objetivos
fundamentais da Republica.

Essas consideragbes, quando aplicadas ao caso concreto, indicam
que o Estado deve ter razdes especialmente sensiveis para se distanciar da
impessoalidade e isonomia.

Nesse ponto, vale invocar as licdes de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, para quem os tratamentos diferenciados concedidos a
administrados sao

“compativeis com a clausula igualitaria apenas e tido-somente
quando existe um vinculo de correlagdo 16gica entre a peculiaridade
diferencial acolhida, por residente no objeto, e a desigualdade de
tratamento em funcdo dela conferida, desde que tal correlagio ndo seja
incompativel com interesses prestigiados na Constituicdo.”(MELLO,
Celso Antdnio Bandeira de. O conteiido juridico do principio da
igualdade. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1999. p. 24).

Noutras palavras, o conceito de igualdade material ¢ inerentemente
relacional: sua aferi¢do pressup0e atengao a realidade fatica. A priorizagao
dos sucessores dos taxistas, no caso de falecimento durante o prazo da
outorga, em detrimento do acesso a autorizagao por outros interessados
porventura existentes na sociedade, apenas se justificaria na hipdtese de
impacto desproporcional sobre aquela classe e especial vulnerabilidade desta.

A isonomia, no bojo da Administracdo Publica, apresenta ainda

maior relevancia dada a sua intima relagdo com o principio da
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impessoalidade, pelo qual, segundo a professora Odete Medauar,

“a  Constituigio wvisa obstaculizar atuacbes geradas por
antipatias, simpatias, objetivos de vinganca, represdlias, nepotismo,
favorecimentos diversos, muito comuns em licitacbes, concursos
puiblicos, exercicio do poder de policia. Busca, desse modo, que
predomine o sentido de fungdo, isto é, a ideia de que os poderes
atribuidos finalizam-se ao interesse de toda a coletividade, portanto a
resultados desconectados de razbes pessoais. Em_situacoes que dizem

respeito a_interesses coletivos ou difusos, a impessoalidade significa a

exigéncia de ponderacio equilibrada de todos os interesses envolvidos,

para_que nao_se editemn decisbes movidas por preconceitos ou

radicalismos _de gualquer tipo.” (Medauar, Odete.  Direito
administrativo moderno. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
p. 152).

No caso concreto, ndo foram apresentados quaisquer dados dos
quais se possa inferir que (a) taxistas seriam mais propensos a serem 0s
provedores financeiros de suas respectivas familias, ao contrario de
outras categorias profissionais como motoristas particulares, porteiros,
enfermeiros, secretdrios, professores, comerciantes ou advogados; (b)
taxistas estariam sujeitos a um especial risco de morte prematura
decorrente de sua profissdo; ou (c) taxistas deixariam proporcionalmente
mais dividas para os seus respectivos herdeiros do que outras categorias
profissionais.

Pelo contrario: toda morte de um membro economicamente ativo de
uma familia resulta num abalo financeiro desta; todo ingresso num
mercado econémico pode demandar eventuais gastos e endividamento
(seja com a compra de um veiculo, a aquisi¢ao de um estabelecimento
comercial ou mesmo o investimento em qualificagido académica); todo
falecimento de familiar pode ter como consequéncia o endividamento dos
seus sucessores.

Dai nao decorre a possibilidade automatica de perpetuagao do
27
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exercicio da atividade econdmica pelos herdeiros do falecido, privilégio
que ndo se estende, em regra, aos demais segmentos profissionais e que
implica em inegavel apropriacdo privada de ato administrativo de natureza
publica.

A aproximagdo excessiva do ato de consentimento de policia a
disciplina a um direito de indole real, transmissivel causa mortis, ainda
que tenha sido motivada por nobres inten¢bes do legislador, ocasiona
desvios indesejaveis: transforma a outorga em bem patrimonial a ser
partilhado, com uma consequente garantia de rendimentos as familias
dos beneficidrios que ndo se coaduna, sequer, com a precariedade que
usualmente caracteriza as autorizagoes.

Nem mesmo os taxistas, em principio, tém a garantia de que
poderao exercer, de modo ininterrupto, a sua atividade durante todo o
prazo da outorga - podem ser acometidos por doengas, ter o seu veiculo
avariado, deixar de cumprir alguma das condi¢des legais, ver revogado
ou anulado o ato de outorga, etc.

A perpetuagdo da outorga para além da pessoa fisica do taxista
também nao se harmoniza com a sua natureza de ato intuitu personae. No
momento em que exarado o ato de consentimento de policia, sao
analisadas as caracteristicas daquele que o pleiteia, o qual concorre de
forma pessoal e direta com os demais interessados no exercicio da
atividade econdmica; a morte do beneficiario do ato, consectariamente,
deve levar a extingdo do ato pelo desaparecimento de parte do elemento
subjetivo da relagao.

Mesmo que o sucessor do beneficiario do ato igualmente cumpra
todos os requisitos legais pertinentes a exploragdo do servigo, fato é que
nao houve a sua submissao a semelhante processo de escolha. Destarte, a
permanéncia da outorga na esfera de direitos dos sucessores protege estes
ultimos em prejuizo daqueles que igualmente almejam a condigdo de
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taxista e que, com a continuidade da outorga nas maos dos familiares do
falecido, serdo novamente alijados do processo seletivo publico.

A respeito, Alexandre Santos de Aragdao observa que os
desdobramentos do principio da proporcionalidade, quando aplicados ao
campo do Direito Econémico, implicam (i) quanto ao elemento adequacio,
que a restri¢do a liberdade do mercado deve ser apropriada a realizagdo
dos objetivos sociais perquiridos; (ii) quanto ao elemento necessidade, que
o Estado deve impor a menor restricao possivel, de forma que, entre as
varias medidas aptas a realizar a finalidade publica, opte pela menos
restritiva a liberdade de mercado; e (iii)) quanto a proporcionalidade em
sentido estrito, que a restrigao imposta ao mercado deve ser compativel
com o beneficio social visado (ARAGAO, Alexandre Santos de. O
principio da proporcionalidade no direito econémico. Revista de Direito
Administrativo, v. 223, p. 199-230, 2001, p. 208-209).

A restricdio adicional a entrada no mercado, que garante a
determinadas familias o desempenho continuado da atividade econémica
a despeito de processo objetivo de sele¢do, vai de encontro ao principio
da proporcionalidade nas acepgdes acima indicadas. Ndo é adequada ao
fim almejado, porquanto, como serd visto, ndo gera diminui¢do dos
custos sociais gerados pelo controle de entrada do mercado de taxis,
contribuindo para a propria concentragdo de outorgas nas maos de
poucos e para a precarizagao da atividade. Tampouco é necessaria, na
medida em que ao Estado é possivel a tutela dos taxistas e das respectivas
familias sem a restri¢do ainda mais intensa da liberdade de iniciativa (e.g.
a concessao de beneficios fiscais, regulacao das condigdes de trabalho,
etc.). Nao passa, em especial, pelo filtro da proporcionalidade em sentido
estrito, por impor restrigao séria sobre a liberdade de profissao e a livre
Iniciativa de terceiros sem qualquer indicacdo de que existiria, in concreto,
uma demanda especial e justificada para tal.

A inconstitucionalidade da previsao legal da transferéncia da
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autorizagdo para terceiros estranhos a relagdio travada entre a
Administragio Ptblica e o beneficiario da outorga fica ainda mais clara
diante da hipdtese de cessao inter vivos.

Como expoe Dinora Grotti,

“[a] forma como a atividade de taxista vinha sendo exercida
acarretou desvirtuacdes quanto ao tratamento conferido a matéria,
levando & equivocada conclusio de que o ato expedido pela
Administragio consistia em uma ‘propriedade’, passivel de
transferéncia inter vivos ou causa mortis. Em face dessa visdo
distorcida, houve o aparecimento do lucrativo mercado de
comercializacdo, através de transferéncias irregulares entre 08
particulares, e a exploragdo dos profissionais que ndo sdo detentores
dos titulos e prestam o servico como condutores auxiliares, pagando
didrias extorsivas pelo aluguel das ‘placas de tixi"” (GROTT],
Dinora Adelaide Musetti. Téxi. In: PONTES FILHO, Valmir;
GABARDO, Emerson (org). Problemas emergentes da
Administracio Piblica: Anais do XXVIII Congresso Brasileiro de
Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2015).

Deveras, ante a periodicidade esporadica com que o poder publico
revé o ntimero de outorgas em cada municipio e realiza novas ofertas ao
publico, hé inegavel poder de barganha dos autoritarios na alienagao
deste ativo. Sob este prisma, a livre transferibilidade dos instrumentos de
outorga ¢ violadora dos principios constitucionais da moralidade,
eficiéncia, isonomia e impessoalidade em pelo menos guatro aspectos
distintos.

Em primeiro lugar, a alienabilidade das autorizagdes oportuniza aos

detentores auferir proveitos desproporcionais na venda da outorga a
terceiros, em frontal ofensa a vedagao do enriquecimento sem causa.
Evidentemente, apenas se cogita da alienagdo de um bem juridico pelo
maior preco possivel, o que significa que o mercado de comercializagao
dessas outorgas ¢ extremamente lucrativo.
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que:

Em reportagem da revista Veja de 21 de fevereiro de 2016, afirma-se

“depoimentos colhidos pelo Ministério Puiblico de Sao Paulo
indicam que cerca de metade dos 34.000 taxistas de Sao Paulo
comprou ou alugou o alvard de que se utiliza. Os valores do aluguel
somam em média 1700 reais mensais — ou uma didria de 150 reais
caso o motorista alugue também, além da licenca, um carro de frota. Jd
a soma para compra do alvard pode chegar a 180.000 reais.”
(Mercado negro de alvaras: a real ameaga aos taxistas.
Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/brasil/mercado-

negro-de-alvaras—a—real—ameaca-aos—taxistas/>).

Nesse sentido, estudo comparado sobre o setor realizado pelo Banco

Mundial indica:

“lo]nde todos os fatores — quantidade, qualidade e tarifas — sdo
regulados simultaneamente, como foi o caso na maiotria dos paises
industrializados por muitos anos, a licen¢a para operar (referida em
alguns paises como um ‘medalhio’ e em outros como uma ‘placa’)
tornou-se um bem valioso. Em alguns paises, as licengas de operagdo
tornaram-se direta e indiretamente negocidveis, muitas vezes com um
prémio. O prémio representa grosso modo o valor capitalizado dos
fluxos de lucros futuros esperados associados a protecdo contra a
entrada no mercado livre. No Reino Unido, o prémio médio por
licenca em dreas sujeitas a regulamentagio de entrada é de US$
30.000, embora o valor possa chegar a US$ 100.000. Em Hong Kong e
em alguns mercados regulamentados dos EUA, o valor do sobreprego
da licenga é ainda maior. A observagdo desses altos prémios artificiais
levou muitos paises industrializados a liberalizar a requlagdo.”
(GWILLIAM, Kenneth M. Regulation of taxi markets in
developing countries: issues and options, The World Bank,
Washington DC, 2005, tradugao livre de: "Where all factors —
quantity, quality and fares — are regulated simultaneously, as was the
case in most industrialized countries for many years, the license to
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operate (referred to in some countries as a ‘medallion’ and in others as
a ‘plate’) became a valuable asset. In some countries, operating
licenses became directly and indirectly tradable, often at a premium.
The premium represents broadly the capitalized value of the expected
future profit flows associated with protection from free market entry.
In the U.K., the average license premium in areas subject to quantity
regulation is $30,000, though the amount can reach $100,000. In
Hong Kong and some regulated U.S. markets, the premium value of
the license is even higher. Observation of these high artificial
premiums has led many industrialized countries to liberalize
requlation.”).”

Em segundo lugar, a livre cessdo das outorgas contribui para a

concentracio no mercado, gerando incentivos perversos para a obtencao
de autorizacdes ndo com a finalidade precipua de prestacao de um

servico de qualidade, mas sim para a gspeculacdo economica.

Exemplificativamente, ~Comissdo  Parlamentar de Inquérito
instaurada pela Camara de Vereadores de Campo Grande/MS indicou
que mais de 10% de todas as outorgas expedidas no municipio estariam
concentrados numa tnica familia local (Vereadores aprovam relatorio
final da CPI do Téxi em Campo Grande. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/ms/mato—grosso-do-sul/noticia/vereadores-
aprovam—relatorio-ﬁnal-da—cpi—do-taxi—em—campo-grande.ghtml>).

J4 no Municipio do Rio de Janeiro, tem-se noticia de que apenas trés
grupos econémicos controlariam mais da metade dos taxis de empresas
na cidade (Apenas trés grupos controlam 55,8% dos taxis de empresas na
cidade. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/apenas-tres-grupos-
controlam-558-dos-taxis-de-empresas-na-cidade-17179697>).

Em terceiro lugar, aumentam-se os incentivos para que a categoria
profissional exerca influéncia politica sobre os reguladores para evitar a

entrada de novos taxistas no mercado, de modo a preservar o ambiente
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de escassez das outorgas e seu consequente sobreprego. A imposigdo de
barreiras excessivas a entrada em dado mercado, assim, deve ser vista
com desconfianga.

Nas palavras do célebre professor Anthony Ogus,

“[dlesde os primeiros trabalhos seminais de Milton Friedman
sobre as profissdes, explicacbes (e criticas) sobre sistemas de
licenciamento profissional abundaram. Os esforos de vdrios grupos e
associacdes profissionais para obter legislagdo de entrada para a sua
ocupacio estdo bem documentados. Nio ¢é dificil entender 0
entusiasmo deles. As condicdes que os requerentes devem satisfazer
para obter uma licenga (nomeadamente a formagdo) elevam os custos
de entrada; e, claro, quanto mais severas as condicbes, maiores 0s
custos. O aumento dos custos reduzird a oferta de servicos e
aumentard precos. A extensio deste aumento e até que ponto o
fornecedor terd lucro com os pregos mais altos dependerd da
disponibilidade no mercado de substitutos para 0s servigos: quanto
mais imperfeito o substituto, maior o aumento de preco, € quanto
maior o lucro (rent) ganho pelo fornecedor.” (OGUS, Anthony L
Regulation: Legal form and economic theory. Bloomsbury
Publishing, 2004, p. 219, traducdo livre de: "Since Milton
Friedman’s seminal early work on the professions, private interest
explanations (and criticisms) of occupational licensing systems have
abounded. The efforts of various professional groups and associations
to obtain licensing legislation for their occupation are well
documented. It is not difficult to understand their enthusiasm. The
conditions which applicants must satisfy to obtain a licence (notably
training) raise the costs of entry; and of course the more severe the
conditions, the higher the costs. The increase in costs will reduce the
supply of services and raise prices. The extent of the latter and the
extent to which the supplier will profit from the higher prices will
depend on the availability in the market of substitutes for the services:
the more imperfect the substitute, the higher the price increase, and
the greater the profit (rent) earned by the supplier”).”
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A revenda de outorgas de taxi vem sendo indicada pela literatura
econdmica como um exemplo desse tipo de falha regulatoria (nesse
sentido, Toner, J.P. (1992). Regulation in the Taxi Industry. Working Paper.
Institute of Transport Studies, University of Leeds, Leeds, UK; CETIN,
Tamer; ERYIGIT, Kadir Yasin. The economic effects of government
regulation: Evidence from the New York taxicab market. Transport Policy,
v. 25, p. 169-177, 2013).

Somando-se o controle de precos usualmente exercido pelo Estado
com a restricio de entrada também em geral presente no setor, a
possibilidade de alienagdo da autorizagao passa a ser fator incentivador
de comportamento oportunista (rent-secking), tanto pelo taxista
individualmente, que busca auferir o maior prego possivel na revenda da
outorga, quanto para a propria categoria profissional, que passa a se
mobilizar em prol da manutengdo da escassez na oferta de transporte
individual, como forma de preservar os lucros extraordinarios auferidos

com a transferéncia da autorizagao.

No Brasil, recente estudo realizado pelo CADE informa que no
Distrito Federal, por exemplo, 0 niimero de outorgas para taxis nao se
alterou entre os anos de 1979 e 2015, nada obstante o fato de a populagao
local ter crescido mais de 142% no mesmo periodo (CADE. Efeitos
concorrenciais da economia do compartilhamento no Brasil: A entrada da Uber
afetou o mercado de aplicativos de taxi entre 2014 e 2016?, 2018, p. 15).

Gustavo Binenbojm, igualmente, enxerga nas limitagdes no nimero
de outorga de autorizagdes nas legislagdes locais indicios fortes de
captura regulatéria. O professor cita, exemplificativamente, a Lei
5.492/2012, do Municipio do Rio de Janeiro, que estipula um critério
méximo de outorga de autorizagdes para taxis, correspondente a
“proporgdo de um veiculo para cada setecentos habitantes do Municipio”
(art. 1°), proibe “a liberagdo de nova permissao até ser alcancada a
proporcionalidade estabelecida no artigo anterior” (art. 2°) e exclui a
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possibilidade de “constituigdo de novas empresas que operem COmMO
locadora de veiculos e taximetro no Municipio do Rio de Janeiro” (art. 7°).
Para o autor,

“Trata-se, evidentemente, de barreira normativa a entrada — ou
regulacdo de entrada limitadora da quantidade de servigo ofertado — de
potenciais taxistas que ndo encontra respaldo em evidéncias empiricas
sobre as reais necessidades percebidas no mercado. Por que um veiculo
para cada setecentos habitantes? Qual o fundamento empirico ou
econdmico para legitimar a razdo ‘um veiculo — setecentos
habitantes'? O motivo é incerto. Porém, o que é certa é a existéncia —
notéria mos maiores Municipios ~ de um mercado secundirio
marginal operado por titulares de autorizagoes, em que as licengas sdo
controladas por oligopdlios de grupos empresariais que efetuam o
‘aluguel’ dos tdxis a terceiros interessados através do mecanismo de
‘didrias’, o que sugere um forte indicio de pritica de sobreprego 1o
mercado de prestagdo de servico de transporte publico de passageiros
por tdxi, inclusive na previsdo desnecessiria da ‘bandeira 2".”
(BINENBOJM, Gustavo. Novas tecnologias e mutagoes
regulatérias nos  transportes  publicos municipais de
passageiros: um estudo a partir do caso UBER. Revista de Direito
da Cidade, v. 8, n. 4, p. 1690-1706, 2016).

Em gquarto lugar, a legislagio ora em analise age em favor da
precarizagao das condigdes de trabalho dos taxistas ndo detentores das

outorgas, que, impossibilitados de obterem as proprias autorizacoes,

prestam servigos aos autorizatarios na condicdo de motoristas auxiliares.

Conquanto as modificages no setor de transporte individual
advindas das novas plataformas tecnolégicas possam ter reduzido o valor
auferivel na revenda das outorgas, ¢ patente que a sua livre
comercializacio significa um incremento sobre os custos impostos a um
entrante no mercado. O sobrepreco na obtencéo da outorga € somado a
todos os demais gastos com a formagdo do motorista, aquisicao do

veiculo e tramite burocratico que sdo demandados do particular.
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Essa lucratividade na transferéncia do ato colabora, de um lado, para
a concentracao do niumero de detentores da outorga e, de outro, para a
dificuldade de acesso a exploragdo do servigo por interessados com
menor poder aquisitivo. Isso, por sua vez, contribui para que motoristas
nio autorizatarios sejam submetidos a condigdes mais precarias de
trabalho, alugando veiculos e operando como auxiliares das pessoas

fisicas ou juridicas detentoras das outorgas.

O STF, no RE 359.444, ja expressou sua preocupagao com a situagao
dos taxistas ditos diaristas, ao assentar a constitucionalidade de norma do
Municipio do Rio de Janeiro que transformava os motoristas auxiliares
em “permissiondrios autonomos de veiculos de aluguel a taximetro”. Em sua
antecipagdo de voto, a ocasido, 0 Ministro Marco Aurélio, que se sagrou
redator do acérdao, afirmou existir, na questao, “aspecto social que nio pode
ser colocado em segundo plano. Quem conhece a realidade nesse campo sabe
muito bem que se tornou um grande negdcio, como versado da tribuna e a partir
de veiculo de comunicagdo, contar-se com as denominadas autonomias, que
jamais foram alcancadas a partir de licitagdo, mesmo porque estamos no dmbito
da autorizacdo” . Veja-se a ementa do julgado em questao:

“STF ADMINISTRACAO PUBLICA - PRATICA DE ATOS -
REGENCIA. A Administracio Publica submete-se, mnos atos
praticados, e pouco importando a natureza destes, ao principio da
legalidade. TAXISTA - AUTONOMIA — DIARISTA - DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA - TRANSFORMACAO - LEI
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO N¢ 3.123/2000 -
CONSTITUCIONALIDADE. Sendo fundamento da Repiblica
Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, o exame da
constitucionalidade de ato normativo faz-se considerada a
impossibilidade de o Diploma Maior permitir a exploragio do homem
pelo homem. O credenciamento de profissionais do volante para atuar
na praga implica ato do administrador que atende as exigéncias
préprias & permissdo e que objetiva, em verdadeiro saneamento social,
0 endosso de lei viabilizadora da transformacdo, balizada no tempo, de
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taxistas auxiliares em permissiondrios.”
(RE 359.444, Rel. Min. Carlos Velloso, Red. p/ o acordao
Min. Marco Aurélio, DJ de 28/5/2004).

A luz desses dados, ndo se pode ignorar que os custos sociais
decorrentes do controle de entrada no mercado de taxis sdao agravados
pela possibilidade de transferéncia na titularidade da outorga.

O fato de o § 3° do dispositivo impugnado condicionar tal
transferéncia a prévia anuéncia do poder puiblico municipal e ao
atendimento dos requisitos fixados para a outorga, bem como limitar ao
prazo remanescente do ato, ndo supre os vicios ja apontados.

Ora, a norma nao faz mais do que estipular o obvio, segundo o0s
principios gerais do direito: ninguém pode transferir a outrem mais
direitos do que tem (nemo plus juris ad alium transferre potest quam ipse
habet). Evidentemente ndo seria possivel que o particular realizasse a
cessdo da outorga por prazo superior aquele obtido para si. Tampouco
poderia fazé-lo para pessoas que ndo pudessem explorar a atividade
econdmica por recairem em alguma vedagao legal.

Some-se a isso o fato de que os prazos de outorga delineados em
diversas legislagdes locais ndo sdo, nem de longe, exiguos. A titulo de
exemplo, a Lei 5.323/2014 do Distrito Federal assina prazo de trinta anos,
renovavel por igual periodo, para as autorizagdes de taxi; a Lei
Complementar 85/2001 do Municipio de Florianépolis estipula prazo de
quinze anos para as autoriza¢des de servigos de taxi, admitida a
prorrogacio pelo mesmo periodo; a Lei 11.582/2014 do Municipio de
Porto Alegre concede prazo de 420 meses (35 anos); a Lei Complementar
1.033/2015 de Blumenau da prazo de 35 anos.

Nem mesmo o requisito da prévia anuéncia do poder publico para a
transferéncia é capaz de solucionar os problemas gerados pela norma em
exame. Pelo contrario, apenas agrava potenciais perplexidades
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decorrentes desse modelo regulatorio.

A possibilidade de a Administragio Publica local negar
discricionariamente a transferéncia inter vivos ou causa mortis da outorga
cria situacdo paradoxal em que apenas alguns dos autorizatarios
poderiam alienar suas outorgas, a depender do interesse publico,
enquanto outros ndo poderiam realizar tal negocio. Igualmente, alguns
sucessores teriam direito a partilha da outorga, enquanto herdeiros de
outros autorizatarios poderiam ter a transferéncia da titularidade negada
pelo poder publico.

Imagine-se a hipétese de a Administragao nao anuir com a sucessao
causa mortis da outorga. Seria devida a familia do de cujus alguma
indenizacdo pelos danos causados, incluindo-se os lucros cessantes
decorrentes do nio exercicio da atividade econdmica? Haveria, entao,
obrigacdo estatal de garantir determinado patamar de lucratividade

minima s familias dos taxistas em razao do falecimento do autorizatario?

Em sintese, assim, a inconstitucionalidade dos paragrafos
impugnados ndo ¢ sanada ou mitigada pelo condicionamento da

transferéncia da outorga a anuéncia da Administragéo local.
IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo que as justificativas apontadas para a
opcao regulatéria da livre transferibilidade das outorgas de taxi nao se
sustentam, quando confrontadas com os principios inerentes ao regime
republicano, que orientam o atuar da Administracao Puablica, e com as

diretrizes constitucionais que regem a ordem econdmica brasileira.

Nomeadamente, nido passam pelo crivo da proporcionalidade, da
isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia administrativa, gerando,

38

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 23C8-4F67-7FCE-36D7 e senha AB32-4F3F-BF00-C732



Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 47 de 70

ADI 5337 / DF

adicionalmente, potenciais efeitos economicos e sociais perversos que nao
resistem a uma andlise custo-beneficio.

Ex positis, CONHECO da agdo e julgo PROCEDENTE o pedido, para
declarar inconstitucionais os pardgrafos 1¢, 2¢ e 3° do artigo 12-A da Lei
12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, com a redagao dada pela Lei 12.865/2013.

E como voto.
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NT-JUR-DP 286/2021

Area: Direito Publico.

Ementa: Taxi. Licenga. Transmisséo a terceiros. Lei de Mobilidade Urbana.
Inconstitucional. Violagdo aos postulados da proporcionalidade, da isono-
mia, da impessoalidade e da eficiéncia administrativa. Necessario processo
seletivo por se tratar de bem juridico escasso. Agao Direta de Inconstitucio-
nalidade n°® 5337.

Aos 26 de fevereiro de 2021, o Supremo
Tribunal Federal, no bojo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 5.337,
declarou inconstitucionais aiguns dispositivos da Lei de Mobilidade Urbana (Lei
Federal n° 12.587/12), quais sejam, os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 12-A, in verbis:

Art. 12-A. O direito & explorag@o de servigos de ta-
xi podera ser outorgado a qualquer interessado que satisfaca 0s requisi-
tos exigides pelo poder publico local.

& 1° E permitida a transferéncia da outorga a ter-

ceiros que atendam aos requisitos exigidos em legislacao municipal.
§ 2° Em caso de falecimento do outorgado. o direi-

to a exploracdo do servico serd transferido a seus sucessores legitimos,

nos termos dos arts. 1.829 e seauintes do Titulo Il do Livro V da Parte
Especial da Lei n°® 10.406, de 10 de ianeiro de 2002 (Codigo Civil).
§ 3° As transferéncias de que se tratam os §§ 1° e

2° dar-se-80 pelo prazo da outorga e séo condicionadas a prévia anuén-

cia do poder publico municipal e ao atendimento dos requisitos fixados
para a outorga.

1. Histérico

A referida ADI foi ajuizada em 2015 pela

Procuradoria-Geral da Republica, que sustentou a inconstitucionalidade das

1
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previsdes acima colacionadas, as quais permitem a transferéncia de autorizagao de
servico de taxi por considerar que a livre comercializagdo ou a transferéncia das
autorizacoes para o servigo resulta em violagao dos artigos 5° caput (principio da
isonomia), e 37, caput (principio da impessoalidade), da Constituigdo Federal.

O entao procurador-Geral de Republica
Rodrigo Janot argumentou que os principios da isonomia e da impessoalidade
obrigam o Poder Publico a controlar os destinatarios das autorizagdes e a permitir
que os interessados nelas concorram de maneira equanime e impessoal, sem fa-
voritismos, e que as referidas autorizagbes possuem carater intuitu personae, i.e.,
cessado o desempenho da atividade pelos taxistas, a Administracao deve ofere-

cé-las a outros interessados que cumpram os respectivos requisitos.

Também alegou o PGR que o Pretdrio
Excelso ja estabeleceu que os principios assentados no caput do artigo 37 da
Constituigao sdo de observagéo obrigatoria, ainda que dispensada a licitagao';
que a norma hostilizada constitui uma categoria privilegiada, que deteria parte do
controle sobre as autorizagdes ao permitir a transferéncia destas a terceiros e que
a parte final do § 3° néo afasta a inconstitucionalidade dos preceitos impugnados,

uma vez que nao evita a concessao de privilégios a determinado grupo.

A Presidéncia da Republica prestou in-
formacoes defendendo que a legislagao ora hostilizada teve por objetivo combater
o mercado paralelo de placas de taxis, que “sempre foi uma pratica enraizada e
socialmente aceita no Brasil”. O Senado Federal e a Advocacia-Geral da Uniéo

pugnaram pelo n3o conhecimento da agao. Por outro lado, o Ministério Publico

t ADI n® 1023 / DF (Relator Min. Ayres Biritto).
2
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Federal, na posigao custos juris, emitiu parecer pela procedéncia do pedido da

sua Procuradoria-Geral,

Como amici curiae, ingressaram o Muni-
cipio de Unai/MG e o Sindicato Profissional dos Motoristas de Taxi no Estado do
Espirito Santo (SINDTAVI-ES), manifestando-se, respectivamente, pela procedén-
cia e pela improcedéncia da ADI.

Iniciou-se o julgamento aos 22 de maio de
2020. A seguir, trazemos alguns relevantes apontamentos feitos pelo Exmo. Rela-
tor da agao, Ministro Luiz Fux, hoje presidente da Corte.

2. Voto da relatoria

O relator declarou em seu muito lucido vo-
to que a transferéncia inter vivos (venda) ou causa mortis (heranga) da outorga
das autorizacdes de taxis a terceiros pelo tempo remanescente do prazo causa

uma verdadeira comoditizagéo (transformagao em mercadoria) do servigo.

Quanto & positivagao de normas de Direito
Administrativo segundo a Constituicao Federal, hoje é possivel dizer que o Estado
se encontra efetivamente vinculado, em toda a sua atuagdo, a um ideal de promo-
¢&o dos direitos fundamentais e do interesse puUblico. Sempre devem prevalecer 0s

imperativos da impessoalidade, moralidade, publicidade, economia € eficiéncia.

Quando a escolha da Administragéo PuU-
blica sobre o acesso de um cidadéo a determinado bem juridico escasso culminar

na pretericao de outros interessados, ha de existir justificagéo clara, racional e ob-
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jetiva a respeito dessa escolha ou da forma como ela se da. Em razéo disso, €
imprescindivel que algum processo seletivo seja adotado, norteado por critérios
objetivos, impessoais e isondmicos, de modo a distanciar a decis&o administrativa

final das vontades subjetivas do agente publico que a exterioriza.

2.1. Transmissao causa mortis

No tocante a transmissao causa mortis da
autorizacao, é inegavel que a morte do provedor de uma familia € situagao tragica
cujas dimensées psicolégicas, sociais e econdmicas sobre seus dependentes nao
podem ser subestimadas. Contudo, a hereditariedade no ambito de uma Republi-
ca deve ser a franca excecdo, sob pena de se abrirem espagos de patrimonialis-

mo onde deveria imperar a isonomia.

Tratando-se de exploragdo de atividade
econdmica de interesse publico cuja execugdo nao & acessivel a toda a popula-
¢ao, o tratamento preferencial conferido aos herdeiros dos taxistas implica em res-
tringir ainda mais a entrada dos demais interessados no mercado. A priorizagao
se justificaria na hipétese de impacto desproporcional sobre aguela classe € es-
pecial vulnerabilidade desta. No caso concreto, nao foram apresentados quais-

quer dados dos quais se possa inferir isso.

2.2, Transferéncia inter vivos

A alienabilidade das autorizagbes oportu-
niza aos detentores auferir proveitos desproporcionais na venda da outorga a ter-
ceiros em frontal ofensa a vedagéo do enriquecimento sem causa. A livre cessao

das outorgas também contribui para a concentragéo no mercado, gerando incenti-
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vOS perversos para a obtengao de autorizagoes nao com a finalidade precipua de

prestagao de um servigo de qualidade, mas sim para a especulacio econdémica.

Igualmente aumentar-se-iam 0$ incentivos
para que a categoria profissional exerca influéncia politica sobre os reguladores
de modo a preservar o ambiente de escassez das outorgas € seu consequente
sobrepreco. A imposicdo de barreiras excessivas a entrada em dado mercado,

assim, deve ser vista com desconfianga.

Por fim, a legislagdo in examine age em
favor da precarizagéo das condicdes de trabalho dos taxistas ndo detentores das
outorgas, que, impossibilitados de obterem as proprias autorizagoes, prestam ser-

vigos aos autorizatarios na condigao de motoristas auxiliares.

3. Conclusao

A perpetuagdo da outorga para além da
pessoa fisica do taxista ndo se harmoniza com a sua natureza de ato
personalissimo  (infuitu personae). No momento em due ¢ exarado o ato de
consentimento do Poder Publico, sdo analisadas as caracteristicas daguele que o
pleiteia, que concorre de forma pessoal e direta com 0s demais interessados no
exercicio da atividade econdmica. Mesmo que o terceiro cumpra todos os requisitos
legais pertinentes & exploragao do servigo e gue haja anuéncia da Administragao,

fato & que ndo houve a sua submissao a semelhante processo de escolha.

Por todo o exposto, concluiu o Ministro
Fux que as justificativas apontadas para a opcéo regulatéria da livre transferibili-

dade das outorgas de taxi ndo se sustentam quando confrontadas com 0s princi-
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pios inerentes ao regime republicano, que orientam o atuar da Administragéo PU-

blica, e com as diretrizes constitucionais que regem a ordem econdmica brasileira.

Nomeadamente, ndo passam as alega-
cbes de constitucionalidade dos dispositivos pelo crivo da proporcionalidade, da
isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia administrativa, gerando, adicional-
mente, potenciais efeitos econémicos e sociais perversos que n&o resistem a uma

analise custo-beneficio.

Apos vista dos autos pelo Ministro Gilmar
Mendes, foi retomado o julgamento em 19 de fevereiro de 2021, tendo sido finali-
zado no dia 26 seguinte. O Plenario do STF, por maioria, acompanhou o voto do
relator: foram vencidos os Ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Marco
Aurélio e Dias Toffoli.

Em um placar de 7x4, foi conhecida a

acao e julgado procedente o pedido, declarando-se, assim, inconstitucionais os

paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 12-A da Lei 12.587/2012, que institui as diretri-

zes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana com a redagao dada pela Lei n°
12.865/2013.

O acordao? foi publicado no Diario de Justi-

ca Eletrénico — DJe aos 25 de margo p.p., com ementa nos termos que seguem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTIGO 12-A, §§ 1°,
20 E 3° DA LEI 12.587/2012. POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE

2 Disponivel em: <http://norta!.stf.ius.brfnrocessogdowgloadPeca.aso'?idz15346000630&ext=‘gdf>. Acesso em: 01 abr.
2021.
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URBANA. EXPLORACAQ DE SERVIGCOS DE TAXI. POSSIBILIDADE
DE TRANSFERENCIA DA OUTORGA A TERCEIROS E AOS SUCES-
SORES DO AUTORIZATARIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO CONFIGURADA. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS FEDERATIVO,
REPUBLICANO, DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE ADMI-
NISTRATIVA, DA PROPORCIONALIDADE E DA LIVRE INICIATIVA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JUL-
GADO PROCEDENTE O PEDIDO,

1. A Unigo ostenta competéncia privativa para
legislar sobre diretrizes da politica nacional de transito e transporte e
sobre condigcdes para o exercicio de profisses (art. 22, IX, Xl e XVI, da
CF). Precedente: ADI 3.136, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario,
julgado em 1°/8/2006, DJ de 10/11/2006.

2. A isonomia e a impessoalidade recomendam
que a hereditariedade, numa Republica, deva ser a franca excegao, sob
pena d se abrirem indevidos espagos de patrimonialismo.

3. In casu, a transferéncia do direito a exploragao
do servico de taxi aos sucessores do titular da outorga impiica
tratamento preferencial, nd3o extensivel a outros setores econbmicos e
sociais, que vai de encontro ao principioc da proporcionalidade,
porquanto: (i} ndo & adequada ao fim almejado, pois ndo gera diminuigao
dos custos sociais gerados pelo controle de entrada do mercado de
taxis, contribuindo para a concentragéo de outorgas de taxi nas maos de
poucas familias; (ii) tampouco é necessaria, na medida em gue a0
Estado & possivel a tutela dos taxistas e das respectivas familias sem a
restricio ainda mais intensa da liberdade de iniciativa de terceiros (e.g.a
concessdo de beneficios fiscais, regulagdo das condigbes de trabalho,
etc.); e (iii) ndo passa, em especial, pelo filtro da proporcionalidade em
sentido estrito, por impor restricdo séria sobre a liberdade de profisséo e
a livre iniciativa de terceiros sem qualquer indicagdo de-que existiria, in
concreto, uma especial vulnerabilidade a ser suprida pelo Estado,
comparativamente a outros segmentos econdmicos e sociais.

4. Alivre alienabilidade das outorgas de servigo de
taxi, por sua vez, oportuniza aos seus detentores auferir proveitos
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desproporcionais na venda da outorga a terceiros, confribuindo para a
concentracao naquele mercado e gerando incentivos perversos para a
obtengdo de outorgas — ndo com a finalidade precipua de prestagéo de
um servico de qualidade, mas sim para a mera especulagao econdmica.

5. O sobreprego na comercializagdo da outorga
dificulta 0 acesso a exploragéo do servigo por interessados com menor
poder aquisitivo, o que contribui para que motoristas nao autorizatarios
sejam submetidos a condigbes mais precarias de trabatho, alugando
veiculos e operando como auxiliares dos detentores das outorgas. 6. A
possibilidade de alienagéo da outorga a terceiros € fator incentivador de
comportamento  oportunista  (rent-seeking), tanto  pelo taxista
individualmente, que busca auferir o maior prego possivel na revenda da
outorga, quanto para a propria categoria profissional, que passa a se
mobilizar em prol da manutengdo da escassez na oferta de transporte
individual, como forma de preservar os lucros extraordinarios auferidos
com a transferéncia da outorga.

7. In casu, sdo inconstitucionais os dispositivos
impugnados, que permitem a transferéncia inter vivos ou causa mortis da
outorga do servico de taxi, na medida em que nao passam pelo crivo da
proporcionalidade, da isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia
administrativa, gerando, adicionalmente, potenciais efeitos econdmicos e
sociais perversos que n3o resistem a uma analise custo-beneficio.

8. Acao direta CONHECIDA e julgado
PROCEDENTE o pedido, para declarar inconstitucionais os §§ 1°,2°e 30
do artigo 12-A da Lei 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, com a redag@o dada pela Lei
12.865/2013.

Destarte, fica vedado & Administragao

..

Pablica Municipal anuir a transferéncia de outorga de direito a exploragéo de

servicos de taxi a terceiros (inter vivos ou causa mortis), ainda que esses

atendam aos requisitos por ela fixados, sem que tenham passado por processo

de selecdo, como o chamamento publico.
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Diante das qualidades erga omnes e vin-

culante da decis3o, deverdo, pois, os Municipios rever as disposigdes pertinentes
a matéria na legislaggo local de modo a compatibiliza-la com o entendimento da
Suprema Corte (cf. artigo 28, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 9.868/99%).

Sao Paulo, 05 de abril de 2021.

o De Martini
P n° 389.985

Maria Theresa Camil
OAB/¢

De acordo.

Oe'cvu/%%iéiris*sé\' osca ne
Consultora-Chefe da Area de Direto Publico
OAB/SP n° 243.180

3 Lei da ADI/ADC. Art. 28. (...) Paragrafo tinico. A declaragéo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a
interpretacao conforme a Constituigéo e a declaragio parcial de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, tém eficacia

contra todos e efeito vinculante em relagio aos drgdos do Poder Judicidrio e & Administragdo Publica federal, estadual e
municipal.
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Estado de Sao Paulo - Brasil

MEMORANDO N° 50/2021 - JUR/lfca

Data: 02/08/2021

De: Luis Flavio C. Alves — Diretor Juridico

Para: Graciano Arilson dos Santos — Presidente
Ref.: Projeto de Lei Executivo n° 43/2021

Exmo. Sr. Presidente

O Projeto de Lei Executivo em epigrafe altera o caput do art.11,
revoga os paragrafos 1°, 2° e 3° do mesmo artigo, altera o inciso V do artigo 13,
todos da Lei Municipal n° 4.636, de 26 de abril de 2016, que dispde sobre a
operac@o e controle do servico de transporte pUblico na modalidade individual de
passageiros, taxi, em veiculos de categoria aluguel com faximetro e d& outras

providéncias.

Em andlise perfunctéria, de natureza preliminar, que em hipdtese
alguma afasta a necessidade de parecer conclusivo por parte de Egrégia Comissdo
de Constituic&o, Justica e Redagdo da Camara, esta Diretoria entende cumpridos
os requisitos dos incisos lll e 1V, do art. 153, da Resolugdio n° 493, de 08 de agosto de
2002, estando, o Projeto em epigrafe, em condi¢des de ser recebido pela Mesa

Diretora desta Casa de Leis.

Atenciosamente. A i

- *u.‘ll.-' = } 4 4 1
(v,
LUTS FEAVIO CESAR ALVES

Diretor Juridico

Avenida Jodo Pessoa, 471 — Pedreguiho — CEP 12515-010 — Tel.: (12) 3123-2400
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