PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA

ESTADO DE SAO PAULO

Guaratingueta, 1° de agosto de 2016.

Oficio C-n° 109/2016 Envia Projeto de Lei £ 024/2016.
Poe 50) 20k

Dé-se Ciéncia a0 Plenério
Excelentissimo Senhor Presidentc Sala das Sesg8es_cY 7 cb )20k

Este Executivo Municipgl formula o prese‘e/para submeter a
apreciagdo dessa Colenda Camara o incluso Projeto dd Lei Executivo n® 024/2016, que dispde
sobre a criacfo do cargo de provimento efetivo de Aud tor Publico Interno.

A presente propositura pgssui por escopo regularizar o disposto
na Constituicio Federal a respeito do Sistema de C(pntrole Interno. Conforme previsao
constitucional, a fiscalizagdo do Municipio serd exercida pglo Poder/Legislativo Municipal,

mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
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Municipal.

Amparado neste dispositivo constitucional, o Tribunal de Contas
do Estado, normatizou, através do Comunicado SDG n° 32 de 2012 a necessidade das
Prefeituras Municipais possuirem seu proprio sistema de controle interno.

Em razdo disto, esta Administragio Municipal normatizou o
Sistema de Controle Interno através da Lei Municipal n° 4.626 de 18 de margo de 2016.
Entretanto, para que o sistema se torne eficaz, é necessaria a criagdo do cargo de Auditor
Publico Interno para que seus ocupantes executem as atribuigdes inerentes ao Sistema de

Controle Interno.

Ante o exposto, n

—

Projeto de Lei, vale-se este Execngivé”a)o ensejo

voravel ao presente
ossa Exceléncia e Nobres

Pares consideragdes de elevado a ;

DR. FRANCISCO CARLOS MOREIRA DOS SANTOS
PREFEITO

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCELO CAETANO VALLADARES COUTINHO
Presidente da Cadmara Municipal de

Guaratingueta/SP

Expediente € Documentag#o do Gabinete

RODRIGUES DE ALMEIDA:14470070858

Assinado digitalmente por VALDECIR
Data: 20/09/2016 14:36:27



PROJETO DE LEI Dispde sobre a criagdo do cargo de provimento
EXECUTIVO N° 024/2016 efetivo de Auditor Publico Interno.

GUARATINGUETA - SP

Art. 1° Em atendimento a Lei Municipal n° 4.626 de 18 de margo de 2016, que
dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio, fica criado no Quadro Permanente de
Pessoal do Poder Executivo Municipal o cargo de Auditor Phblico Interno.

Art.2° O provimento para a vaga do cargo de que trata o artigo anterior sera por
concurso publico de provas ou de provas e titulos ao qual somente poderdo concorrer os candidatos
que apresentarem os requisitos exigidos nesta lei para investidura no cargo.

§ 1° Os concursos publicos para provimento dos cargos de Auditor Publico
Interno poder@o ser realizados por 4reas de especializagdo, conforme o previsto nesta legislagdo, na
forma estabelecida no respectivo edital de abertura do certame, de acordo com as necessidades da
Administragéo.

Art. 3° O quantitativo de vagas, remuneragfio e atribui¢des do cargo estdo

dispostas no Anexo I desta Lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposi¢des em contrario.

NCISCO CARLOS\MOREIRA DOS SANTOS
PREFEITO

Objero de Deliberagdo.
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PROJETO DE LEI Fls. 02

EXECUTIVO N° 024/2016
GUARATINGUETA - SP
ANEXO 1
Cargo Quantidade Remuneragéo
Auditor Pablico Interno 5 R$ 4.000,00

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Escolaridade: Curso Superior Completo em Ciéncias Contabeis, Economia, Administragdo ou
Direito;
b) Carga horaria: 44 horas semanais;

c¢) Forma de Provimento: Concurso Publico.

ATRIBUICOES

a) Supervisionar, coordenar e executar trabalhos de avaliagdo das metas do Plano Plurianual, bem
como dos programas e or¢amento do governo municipal;

b) Examinar a legalidade e avaliar resultados quanto 2 eficiéncia e eficicia da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos da Administragdo Municipal, bem como da aplicagdio de
recursos publicos e subsidios em beneficio de empresas privadas;

¢) Exercer controle das operagdes, avais e garantias, bem como dos direitos e deveres do Municipio;
d) Avaliar a execugfo das metas do Plano Plurianual e dos programas do governo, visando a
comprovar o alcance e adequagdo dos seus objetivos e diretrizes;

e) Avaliar a execugdo dos orgamentos do Municipio tendo em vista sua conformidade com as
destinag¢des e limites previstos na legisla¢do pertinente;

f) Avaliar a gestdo dos administradores municipais para comprovar a legalidade, legitimidade,
razoabilidade e impessoalidade dos atos administrativos pertinentes aos recursos humanos e
materiais;

g) Avaliar o objeto dos programas do governo e as especificagBes estabelecidas, sua coeréncia com
as condi¢des pretendidas e a eficiéncia dos mecanismos de controle interno;

h) Subsidiar, através de recomendagdes, o exercicio do cargo do Prefeito, dos Secretarios e
dirigentes dos 6rgéos da administrago indireta, objetivando o aperfeigoamento da gestdo publica;

1) Verificar e controlar, periodicamente, os limites e condi¢bes relativas as operagdes de crédito,
assim como os procedimentos e normas sobre restos a pagar e sobre despesas com pessoal nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Regimento Interno do Sistema de Controle Interno

do Municipio; Qé
9
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PROJETO DE LEI Fls. 03
EXECUTIVO N° 024/2016

GUARATINGUETA - SP

j) Prestar apoio ao 6rgéo de controle externo no exercicio de suas fungdes constitucionais e legais;
k) Auditar os processos de licitagdes dispensa ou de inexigibilidade para as contratagdes de obras,
servigos, fornecimentos e outros;

1) Auditar os servigos do orgdo de transito, multa dos veiculos do Municipio, sindicincias
administrativas, documentagfio dos veiculos, seus equipamentos, atua¢io da Junta Administrativa de
Recursos de Infragdes — JARI;

m) Auditar o sistema de previdéncia dos servidores, regime proprio ou regime geral de previdéncia
social;

n) Auditar a investidura nos cargos e fung¢bes publicas, a realizagdo de concursos publicos,
publicagdo de editais, prazos, bancas examinadoras;

0) Auditar as despesas com pessoal, limites, reajustes, aumentos, reavaliagdes, concessdo de
vantagens, previsdo na lei de diretrizes orgamentérias, plano plurianual e or¢gamento;

p) Analisar contratos emergenciais de prestagdo de servigo, autorizagdo legislativa e prazos;

q) Apurar existéncia de servidores em desvio de fungfo;

r) Analisar procedimentos relativos a processos disciplinares, publicidade, portarias e demais atos;
s) Auditar lancamento e cobranca de tributos municipais, cadastro, revisdes, reavalia¢bes e
prescrigéo;

t) Examinar e analisar os procedimentos da tesouraria, saldo de caixa, pagamentos, recebimentos,
cheques, empenhos, aplica¢Ses financeiras, rendimentos, plano de contas, escrituragdo contébil,
balancetes;

u) Exercer demais atribuigdes em acordo com a Lei Municipal n° 4.626 de 18 de margo de 2016 ou

<—

outras atividades inerentes ao sistema de controle interno.



GUARATINGUETA - 5P IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Cargo: Auditor Piblico Interno
Quantidade: 5

Gasto mensal

Remuneracdo mensal: 4.000,00 X 5 =20.000,00

INSS Empresa: 20.000,00x 21,44% = 4.288,00

Total: 24.288,00

Exercicio de 2017

Remuneragéo: 20.000,00 x 13 = 260.000,00

INSS Empresa: 260.0000,00 x 21,44% = 55.744,00

Total: 315.744,00

Exercicio de 2018 R$ 315.744,00

Exercicio de 2019 R$ 315.744,00
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Chefe de Gabinete 'da  Secrétari
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LEI N° 4.626, de Dispde sobre o Sistema de Controle
GUARATINGUETA - SP 18 de mar¢o de 2016 Interno  do Municipio e dd outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUET &
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lel:

Titulo I

Das Disposicées Preliminares

Art. 1° A organizagfo e fiscaliza¢do do Municipio da Instancia Turistica de
Guaratingueta pelo sistema de controle interno ficam estabelecidas na forma desta Lei, nos termos

do que dispde os artigos 70 e 74 da Constitui¢io da Federal e art. 150 da Constituigdo Estadual.

Titulo II

Das Conceituacoes

Art. 2° O controle interno do Municipio compreende o plano de organizacio ¢
todos os métodos e medidas adotados pela administragdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a
eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos e
das politicas administrativas prescritas, verificar a exatiddio e a fidelidade das informacdes e

assegurar o cumprimento da lei.

Art. 3° Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades
de controle exercidas no 4mbito do Municipio, pelos Poderes Legislativo e Executivo. incluindo as

Administra¢des Direta e Indireta, de forma integrada, compreendendo particularmente:

I — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia
objetivando o cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia a legislagdo e as
normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

II'— o controle, pelas diversas unidades da éstrutura organizacional. da
observancia a legislagfo e as normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

III — o controle do uso e guarda dos bens pertencent/e_gad Municipio, efetuado

pelos érgéos proprios: >




LEI N° 4.626, de Fls. 02
18 de margo de 2016 '

GUARATINGUETA - SP

IV — o controle orcamentério e financeiro das receitas e despesas. efetuado
pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de Contabilidade e Financas:

V — o controle exercido pela Unidade Central de Controle Intemo destinado a
avaliar a eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno da administragfo e a assegurar a
observancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos I a VI, do art. 59, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Pardgrafo Gnico. Os Poderes e Orgdos referidos no caput deste artigo deverdo
se submeter as disposi¢des desta lei e as normas de padronizagfio de procedimentos e rotinas
expedidas no 4mbito de cada Poder oy Orgéo, incluindo as respectivas administragdes Direta e

Indireta, se for o caso.

Art. 4° Entende-se por unidades executoras do Sistema de Controle Interno as
diversas unidades da estrutura organizacional, no exercicio das atividades de controle interno

inerentes s suas funcgées finalisticas ou de carater administrativo.

Titulo ITI

Das Responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno

Art. 5° Sd@o responsabilidades da Unidade Central de Contole Interno
referida no artigo 7°, além daquelas dispostas nos art. 74 da Constituigdo Federal e art. 150 da

Constituicdo Estadual, também as seguintes:

I — coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno
da Prefeitura Municipal, abrangendo as administragdes Direta e Indireta. promover a integracio
operacional e orientar a elaboragfo dos atos normativos sobre procedimentos de controle:

II' — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas
do Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e informagdes, atendimento as equipes

técnicas, recebimento de diligéncias, elaboragdo de respostas, tramitacdo dos processos e

apresentagio dos recursos; P




LEI N° 4.626, de Fis. 03
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GUARATINGUETA - SP

IIT — assessorar a administragdo nos aspectos relacionados com os controles
interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestdo, emitindo relatorios e pareceres sobre 0s
mesmos;

IV — interpretar e pronunciar-se sobre a legislacdo concernente a execucao
or¢amentdria, financeira e patrimonial;

V — medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos de
controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem realizadas, mediante
metodologia e programagio proprias, da Prefeitura Municipal, abrangendo as administra¢des Direta
e Indireta, expedindo relatérios com recomendagdes para o aprimoramento dos controles;

VI — avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentérias ¢ no Orgamento, inclusive guanto a ag¢des
descentralizadas executadas 4 conta de recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e de
Investimentos;

VII - exercer o acompanhamento sobre a observincia dos limites
constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos demais instrumentos
legais;

VIII — estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade ¢ a
legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto & eficacia, eficiéncia e
economicidade na gestdio orgamentdria, financeira, patrimonial e operacional da Prefeitura
Municipal, abrangendo as administragdes Direta e Indireta, bem como, na aplicacio de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IX — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Ente;

X — supervisionar as medidas adotadas pela Prefeitura Municipal, abrangendo
as administra¢des Direta e Indireta, para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite.
caso necessario, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

XI — tomar as providéncias, conforme o disposto no art. 31 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, para reconducfio dos montantes das dividas conszlidada e mobilidria aos

respectivos limites;
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GUARATINGUETA - 8P

XII —-aferir a destinagfio dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
tendo em vista as restricdes constitucionais e as da Lei de Responsabilidade Fiscal:

XII — acomparnhar a divulgagio dos instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria e ao Relatorio de Gestio Fiscal, aferindo a consisténcia das informacgées
constantes de tais documentos;

XIV — participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboracio do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentérias e da Lei Orcamentaria;

XV - manifestar-se, quando solicitado pela administragdo. acerca Ja
regularidade e legalidade de processos licitatérios, sua dispensa ou inexigibilidade ¢ sobre o
cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congéneres;

XVI — propor a melhoria ou implantagdo de sistemas de processamento
eletrdnico de dados em todas as atividades da administragdo publica, com o objetivo de aprimorar
os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das informagdes:;

XVII — instituir ¢ manter sistema de informagdes para o exercicio das
atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno;

XVII — verificar os atos de admissdo de pessoal, aposentadoria. retorma.
reviséo de proventos e pensdo para posterior registro no Tribunal de Contas;

XIX — manifestar através de relatorios, auditorias, inspegdes, pareceres ¢
outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades;

XX — alertar formalmente a autoridade administrativa competente para gue
instaure imediatamente a Tomada de Contas, sob pena de responsabilidade soliddria, as acdes
destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos que
resultem em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, ou quando ndo forem prestadas as
contas ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XXI — revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pela Prefeitura Municipal, incluindo suas administra¢des Direta e Indireta.
determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado;

XXII - representar ao TCEES, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre

as irregularidades e ilegalidades identificadas e as medidas adotadas;
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XXUI — emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela
administragdo; XXIV — realizar outras atividades de manutencdo e aperfeicoamento do Sistema de

Controle Interno.

Titulo IV

Das Responsabilidades de todas as Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno

Art. 6° As diversas unidades componentes da estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal, abrangendo as administragdes Direta e Indireta, no que tange ao controle

interno, tém as seguintes responsabilidades:

I — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos
afetos a sua drea de atuagdio, no que tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a
observéncia a legislagdo, a salvaguarda do patrimdnio e a busca da eficiéncia operacional;

IT — exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre 0 cumprimento
dos objetivos e metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, no Or¢camento Anual e no cronograma de execuc¢do mensal de desembolso;

III — exercer o controle sobre o uso e guarda de bens pertencentes a Prefeitura
Municipal, abrangendo as administracdes Direta e Indireta, colocados & disposicdo de qualquer
pessoa fisica ou entidade que os utilize no exercicio de suas fun¢des;

IV — avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execu¢do dos contralos, conveénios
€ instrumentos congéneres, afetos ao respectivo sistema administrativo da Prefeitura Municipal,
abrangendo as administragdes Direta e Indireta.

V — comunicar & Unidade Central de Controle Interno do respectivo da
Prefeitura Municipal, abrangendo as administragdes Direta e Indireta, qualquer irregularidade ou

ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade solidéria.l_\ o~

\\
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Titulo V

Da Organizacio da Funcéo, do Provimento dos Cargos e das Vedactes e Garantias

Capitulo 1

Da Organizaciio da Funcio

Art. 7° A Prefeitura Municipal, abrangendo as administragdes Direta e
Indireta, ficam autorizados a organizar a sua respectiva Unidade Central de Controle Interno, com o
status de Secretaria, vinculada diretamente ao respectivo Chefe do Poder ou Orgéio, com o suporte
necessario de recursos humanos e materiais, que atuard como Orgéio Central do Sistema de Controle

Interno.

Capitulo II

Do Provimento dos Cargos

Art. 8° Devera ser criado no Quadro Permanente da Prefeitura Municipal.
quando aprovada a faculdade disposta no paragrafo Ginico do artigo 7°, o cargo efetivo de auditor
publico interno, a ser ocupado por servidores que possuam escolaridade superior, em quantidade

suficiente para o exercicio das atribuigdes a ¢le inerentes.

Paragrafo unico. Até o provimento destes cargos, mediante concurso publico.
0s recursos humanos necessarios as tarefas de competéncia da Unidade Ceniral de Controle Interno

serdo recrutados do quadro efetivo de pessoal da Prefeitura Municipal, quando aprovada a faculdade

"

O
Capitulo ITT

Das Vedacoes

disposta no paragrafo tnico do artigo 7°, desde que preencham as qualifica¢des para o exercicio da
D

funcgdo.
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Art. 9° E vedada a indicagio e nomeagio para o exercicio de fungdo ou cargo
relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido, nos altimos S (cinco)
anos:

I - responsabilizadas por atos julgados irregulares. de forma definitiva. pelos
Tribunais de Contas;

Il — punidas, por decisfo da qual nfio caiba recurso na esfera administrativa,
em processo disciplinar, por ato lesivo ao patriménio publico, em qualquer esfera de governo;

[II - condenadas em processo por prética de crime contra a Administragio
Publica, capitulado nos Titulos I e XI da Parte Especial do Cédigo Penal Brasileiro, na Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade administrativa previsto na Lei n® 8.429.
de 02 de junho de 1992.

Art. 10 Além dos impedimentos acima capitulados é vedado aos servidores

com fungdo nas atividades de Controle Interno exercer-

I - atividade politico-partidéria;

Il — patrocinar causa contra a Administragdo Publica Municipel.

Capituio IV

Das Garantias

Art. 11 Constitui-se em garantias do ocupante da funcéo de titular da Unidade
Central de Controle Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

[ — independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administragfo direta e indireta;

I — o acesso a quaisquer documentos, informacdes e banco de dados
indispenséveis e necessarios ao exercicio das funcdes de controle interno.

§ 1° O agente publico que, por agdo ou omissdo. causar embarago,
constrangimento ou obstaculo & atuagiio da Unidade Central de Controle Interno no desempenhc de

suas fungdes institucionais, ficard sujeito 4 pena de responsabilidade administragiva, civil e penal.
’ -
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§ 2° Quando a documentagio ou informagéo prevista no inciso 1l deste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso, a Unidade Central de Controle Interno devera dispensar
tratamento especial de acordo com o estabelecido pelos Chefes dos respectivos Poderes ou Orgdos
indicados no caput do art. 3°, conforme o caso.

§ 3° O servidor lotado na Unidade Central de Controle Interno devera guardar
sigilo sobre dados e informacdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragéo de pareceres e relatorios

destinados & autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Titulo VI

Das Disposi¢des Gerais

Art. 12 E vedada, sob qualquer pretexto ou hipdtese a terceirizagio da
implantagdo e manutengio do Sistema de Controle Interno, cujo exercicio é de exclusiva

competéncia da Prefeitura Municipal.

Art. 13 O Sistema de Controle Interno nio podera ser alocado a unidade ja
existente na estrutura do Poder ou Orgéo que o instituiu, que seja, ou venha a ser, responsavel por

qualquer outro tipo de atividade que nfo a de Controle Interno.

Art. 14 As despesas da Unidade Central de Controle Interno correrfio & conta

de dotagdes proprias, fixadas anualmente no Orgamento Fiscal do Municipio.

Art. 15 Fica estabelecido o periodo de até dois anos coma periodo de

transi¢fo para realizacfio de concurso publico objetivando o provimento do quadro de pessoal da
Unidade Central de Controle Interno. j(
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Art. 16 Esta Lei entrar

disposi¢des em contrério.

a em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

Publicado nesta Prefeitura, na data supra.
Registrado no Livro de Leis Municipais n.° L.



ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

MEMORANDO N° 40/2016 - JUR

Data: 04/08/2016
De: Taciane Garcia Florindo — Diretora Juridica
Para: Marcelo Caetano Valladares Coutinho — Presidente

Ref.: Projeto de Lei Executivo n°® 024/2016

Exmo. Sr. Presidente.

O Projeto supra dispde sobre a criagdo do cargo de
provimento efetivo de Auditor Publico Interno.

O Projeto em questdo pode ser recebido pela Mesa
Diretora desta Casa, pois que preenchidos os requisitos constantes do artigo
153, do Regimento Interno.

Taciane

AV. JOAO PESSOA, 471 - TEL/FAX: (12) 3123-2400 - CEP: 12515-010 - GUARATINGUETA - SP
e-mail: camara@camaraguaratingueta.sp.gov.br - http://www.camaraguaratingueta.sp.gov.br
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