PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA

Gabinete do Prefeito

Guaratingueta, 29 de outubro de 2018.

Oficio C-n2 248/2018 Envia Projeto de Lei Executivo n.2 105/2018 — Regime de urgéncia.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Este Executivo Municipal submete & apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis, em regime de
urgéncia, o presente Projeto de Lei Executivo n? 105/2018, que dispde sobre a concessdo de anistia
sobre multas e juros incidentes sobre o recolhimento do IPTU, do ISSQN, das Taxas, das
Contribuicdes de Melhorias e, dos débitos de outras naturezas, para pagamento a vista ou em
parcelas e, da outras providéncias.

Varios sdo os objetivos a serem alcangados pela presente propositura, uma vez que a
Administragdo Municipal, ao possibilitar o perddo dos acréscimos pecuniarios — multas e juros —
decorrentes do inadimplemento (mora), estara principalmente recuperando seu crédito, muitas
vezes n3o quitado pelo contribuinte, diante do valor resultante da aplicagdo das penalidades
pecuniarias incidentes sobre o valor original do tributo.

E expressiva, Senhor Presidente, a quantidade de contribuintes que ndo possuem a
capacidade contributiva para arcar com suas responsabilidades tributérias resultantes da somatoria
do principal, mais acréscimos legais. Passam, dai, a serem inadimplentes e, tal condi¢do, prejudica
n3o s6 a si préprios, como também, as finangas resultantes dos tributos da Administragdo Publica
Municipal.

Segue a este Projeto, notas explicativas sobre o atendimento ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como, a Planitha do Impacto Financeiro Apresentada e a Estimativa de
Impacto Orcamentario-Financeiro elaborado pelo Senhor Secretario Municipal de Fazenda.

Por fim, diante do todo exposto, vem esta Municipalidade requerer, respeitosamente, que o
presente Projeto de Lei seja apreciado em regime de urgéncia.

Aproveitamos o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e Nobres Pares consideragdes de

elevado apreco e distinta consideragao.
M7
' L/

ARCUS AUGUSTIN SOLIVA
Prefei unicipal

e -

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCELO CAETANO VALLADARES COUTINHO
Presidente da Camara Municipal de
Guaratingueta/SP
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PROJETO DE LEI EXECUTIVO N9 105, DE 29 DE OUTUBRO DE 2018

S s Dispde sobre a concessdo de anistia sobre multas
e juros incidentes sobre o recolhimento do IPTU,
do ISSQN, das Taxas, das Contribuicbes de
Melhorias e, débitos de outras naturezas, para
pagamento a vista ou em parcelas e, dd outras
providéncias.

Art. 12 O pagamento dos débitos municipais, relativos ao Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana — IPTU, ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, as Taxas, as
Contribuicbes de Melhoria e, aos débitos de outras naturezas, vencidos, inscritos na Divida Ativa,
quer discutidos em processo administrativo, quer em processo de execucdo fiscal, regular-se-30
pelo disposto nesta Lei.

Art. 22 Os debitos a que se refere o art. 12 poderdo ser pagos a vista ou em parcelas, com
anistia de multas e juros, nas seguintes proporgdes:

| - reducdo de cem por cento, para pagamento a vista até o dia 20 de dezembro de 2018, cuja
adesdo deverd ocorrer até o dia 14 de dezembro de 2018;

Il - reducdo de oitenta por cento, para pagamento parcelado em até 12 (doze) meses, com
vencimento da primeira parcela até o dia 20 de dezembro de 2018, devendo a ades3o ocorrer até o
dia 14 de dezembro de 2018; e

Hl — redugdo de sessenta por cento, para pagamento parcelado em até 24 (vinte e quatro)
meses, com vencimento da primeira parcela até o dia 20 de dezembro de 2018, devendo a adesido
ocorrer até o dia 14 de dezembro de 2018.

Paragrafo dnico. O valor minimo de cada parcela sera de duas Unidades Fiscais do Estado de
580 Paulo — UFESP, para os débitos de pessoa fisica e seis UFESP para os débitos de pessoa juridica.

Art. 32 Encontrando-se a divida em cobranga por meio de processo judicial de execucao fiscal
ja distribuido no Poder Judiciario, as custas processuais e a conducdo de oficial de justica deverdo
ser pagas a vista e, 0s honorarios advocaticios poderdo ser pagos a vista ou parcelados, em igual ou
idéntica quantidade de parcelas atribuidas ao valor do debito, nos termos da Lei Municipal n 4.135,
de 11 de margo de 2009, regulamentada pelo Decreto n® 7.178, de 2 de abril de 2009.

Art. 42 O contribuinte farad jus ao beneficio de que trata o art. 22 desta Lei, desde que
mantenha em dia o pagamento das parcelas dos tributos referentes ao exercicio de 2018 e dos
subsequentes, enquanto perdurar o parcelamento e, ainda, desde que proceda ao seu
recadastramento junto aos setores municipais competentes.

Paragrafo Unico. A falta de pagamento de 3 (trés) prestacdes implicard em rescisdo imediata
do ajuste, com a consequente remessa para a cobranca judicial, sem anistia dos juros e multas,
descontados os valores ja pagos.

Art. 52 Aplica-se a presente Lei aos parcelamentos j4 em andamento, sobre o saldo devedor
entdo existente, mediante requerimento do contribuinte.



Guaratingueta - SP

Projeto de Lei Executivo n? 105 — 2018 — continuagio. -2-

Art. 62 As despesas decorrentes com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
proprias constantes do orcamento vigente.

Art. 72 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.




ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

CALCULO ELABORADO EM CONFORMIDADE COM O INCISO |. ARTIGO 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

HISTORICO DA ARRECADAGAO

Exercicio de 2016  Exercicio de 2017  Previsdo Exerc. 2018

Arrecadacgao da Divida Ativa R$ 2.494.662,62 R$ 2.967.605,71 R$ 3.400.000,00 62%

Multa e Juros da Divida Ativa R$ 1.842.471,38 R$ 2.279.418,51 R$ 2.100.000,00 38%

TOTAL DA ARRECADACAO R$ 4.337.134,00 R$ 5.247.024,22 R$ 5.500.000,00

ESTIMATIVA DA ANISTIA DE 100% DE MULTA E JUROS

ESTIMATIVA DE AUMENTO DE ARRECADAGAO R$ 3.000.000,00

ESTIMATIVA DE MULTA E JUROS (ANISTIA) R$ 2.000.000,00

LIQUIDO DE MULTAS E JUROS R$ 0,00

INCREMENTO NA ARRECADAGAO R$ 3.000.000,00

TOTAL DA ARRECADAGAQ PREVISTA

Arrecadagao da Divida Ativa R$ 6.400.000,00 75%

Multa e Juros da Divida Ativa R$ 2.100.000,00 25%

TOTAL R$ 8.500.000,00

ESTIMATIVA DA ANISTIA DE 80% E 60% DE MULTA E JUROS

ESTIMATIVA DE AUMENTO DE ARRECADAGAO R$ 4.000.000,00 sendo: R$ 2.500.000,00 em 2019
R$ 1.500.000,00 em 2020

ESTIMATIVA DE MULTA E JUROS (ANISTIA) R$ 2.000.000.00 sendo: R$ 1.300.000,00 em 2019

R$ 700.000,00 em 2020
LIQUIDO DE MULTAS E JUROS R$ 700.000,00 sendo: R$ 400.000,00 em 2019
R$ 300.000,00 em 2020

INCREMENTO NA ARRECADAGAO R$ 4.700.000,00 sendo: R$ 2.900.000,00 em 2019
R$ 1.800.000,00 em 2020

TOTAL DA ARRECADACAO PREVISTA PARA 2019

Arrecadagao da Divida Ativa R$ 5.900.000,00 70%

Multa e Juros da Divida Ativa R$ 2.500.000,00 30%

TOTAL R$ 8.400.000,00

TOTAL DA ARRECADACAQ PREVISTA PARA 2020

Arrecadacao da Divida Ativa R$ 4.900.000,00 67%

Multa e Juros da Divida Ativa R$ 2.400.000,00 33%

TOTAL

IMPACTO DA RENUNCIA DE RECEITA

R$ 7.300.000,00

Previsdo no exercicio de 2018
Estimativa conforme Lel de Anistia
impacto

Previsao no exercicio de 2019
Estimativa conforme Lei de Anistia
Impacto

Previsdo no exercicio de 2020
Estimativa conforme Lei de Anistia
Impacto

Guaratingugta, \outu‘oro de 2018.
/

S -

\1 ; * ‘\‘E“"“'\__ /
Dorringos Géraldo Botan

Secretario Munitipal de Fazenda

-

R$ 3.000.000,00
R$ 2.000.000,00
67%

R$ 3.000.000,00
R$ 1.300.000,00
43%

R$ 3.000.000,00
R$ 700.000,00
23%



NOTAS EXPLICATIVAS SOBRE O PROJETO DE LEI DE ANISTIA

SOBRE O ARTIGO 14 DA LRF

Art. 14. A concessio ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeire no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigbes:

R. coi elaborada uma planitha denominada ESTIMATIVA DE IMIPACTO
GRQ&MENT@%WO~HNAE\%CE§RO.

A rentncia de receita prevista na LDO para o exercicio vigente e nos dois seguintes é
de RS 3.000.000,00 (Trés milhdes de reais) para cada ano.

A estimativa de anistia de multas e juros para o exercicio de 2018, inicio da vigéncia é
de R$ 2.000.000,00 (Dois milhdes de reais). A mesma estimativa para o exercido de
2019 & de RS 1.300.000,00 {(Hum milhdo e trezentos mil de reais} e de RS 700.000,00
{Setecentas mil reais} para 2020.

O presente projeto de lei atende ao anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, conforme Leis 4734/17 e 4846/18 e alteragdes, bem como a lei de
Orcamento Anual 4801/17, ora anexadas.

| - demonstragio pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

R. A lei oreamentaria elaborada pelo Poder Executivo, para o exercicio de 2018,
cumpriu © recomendado pela Lei de Responsabilidade Fiscal e TCE, utilizando a
média de arrecadacdo nos Gltimos 2 exercicios, como demonstramos abaixo, naquilo
que se refere as receitas Correntes, considerando que toda Receita de Capital é
vinculada.

Exercicio Orcamento Receita Arrecadada
2015 765.368.000,00 256.321.084,95
2016 377.938.000,00 771.556.592,60

2017 277.938.000,00 280.497.358,53



A média da arrecadacdo dos Ultimos 3 exercicios foi de RS 269.458.345,36 e a receita
corrente prevista para o exercicio de 2018 & de RS 305.100.000,00, correspondente a
mais 8,7% da arrecadagdo de 2017. Observe que sempre houve crescimento da
arrecadacdo, atendendo assim o artigo 12 da LRF.

Portanto, a metodologia de célculo da Receita da Lei Orcamentdria foi realizada
conforme prevé o Artigo 12 da LRF, que dispBe também no § 12 “Reestimativa de
receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou omisséo de
ordem técnica ou legal.” que ndo é o caso para este projeto.

14 foi alterada a LDO e o Or¢amento ndo devera sofrer alteracfes no seu montante,
pois, a previsio de anistia ora em evidéncia somente ocorrera se houver
arrecadacio, e neste caso, a previsdo do aumento da arrecadagdo superard o valor
da anistia, que estamos prevendo para o exercicio de 2018, o crescimento liquido de
ré 2.000.000,00 (igual ac aumento da arrecadacdo da Divida Ativa ja deduzindo
multas e juros), e em 2018 um crescimento liquido de R$ 3.500.000,00 (igual ao
aumento da arrecadagio da Divida Ativa ja deduzindo multas e juros), ndo havendo
em se falar de reducdo de receita, no caso de multas e juros, pois sera suportada
com o aumento da arrecadagdo do principal atualizado da Divida Ativa, na proporgdo
j& mencionada anteriormente.

O objetive da proposta de anistia de multa e juros é elevar a arrecadagdo do
exercicio para evitar déficit orcamentario e possibilitar a interferéncia positiva no
resultado financeiro do exercicio e nas metas fiscais previstas na LDO, por ocasido do

tachamento do exercicio financeiro.

Finalizands, n3c estamos propondo redugdo de arrecadacdo (anistia) com a
finalidade de reduzir receitas e sim, em contra partida, o aumento da arrecadacdo do
principat corrigido da Divida.

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

R. Nio & o caso. N3o ha aumento de aliquota para aplicagdo do programa de
anistia.

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concess3o de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.



§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso 1l, o beneficio s6 entrard
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

SOBRE A PLANILHA DE IMPACTO FINANCEIRO

Primeiramente a planilha apresenta o histérico de arrecadacdo da Divida Ativa nos
exercicios de 2016 e 2017 e a estimativa para o exercicio de 2018, sem o programa
de anistia.

Em seguida acompanha a estimativa de arrecadagdo para adesdo de anistia de 100%
de multa e juros e anistia de 80% e 60%.

Prevé-se um crescimento de arrecadagdo de R$ 7.700.000,00 para o triénio
7018x2019x2020, estimando a elevagdo da arrecadacdo de 2018 para RS
8.500.000,00 (mais RS 3.000.000,00) e de 2019 para RS 8.400.000,00 (mais
7.900.000,00), e para 2020 RS 7.300.000,00 (mais 1.800.000,00), tudo com base na
estimativa de 2018 e a anistia prevista para o mesmo periodo serd R$ 2.000.000,00 e
R$ 1.300.000,00 e R$ 700.000,00, respectivamente.

Guaratinguetd, 29 de outubro de 2018.
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Mn 8 Geraldo Botan
Secretario Municipal da Fazenda
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v
b1
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Amortizacio da Divida 9.8
' i 0,0

DESPESAS CORRENTES DOS REGI MES OF PREVIDEMC
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% LTI N° 4.846, de Fgtabelece as  diretrizes a serem
12 de junho de 2018 observadas na elaboragio da lei
orcamentéria do Municipio para ©
exercicio de 2019 e da outras

, providéncias. B
& PREFEITO DO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA
Fago saber que a CAmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lel:

Guarstingusta - §7

Capitulo [
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece, nos termos da Constituigio Federal, art. 165, § 2° esta Lei
fixa as diretrizes orcamentdrias do Municipio para o exercicio de 2019, orienta a elaboragdo da
respectiva lel orgamentaria anual, dispde sobre as alteragbes na legislacio tributéria, regula a
despesa com pessoal e atende as normas da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000,

Paragrafo Unico. As normas contidas nessa Lei alcancam todos os érgios da
administraciio direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo.

Capitulo 11 3
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° As metas ¢ prioridades da Administragao Municipal para o exercicio de 2019
sio as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, integrante desta lei, as quais tém precedéncia
na alocacdo de recursos na lel orcamentaria, nfo se constituindo em limite a programagio da
despesa.

Pardgrafo tnico. As metas € prioridades de que trata este artigo considerar-se-do
modificadas por leis posteriores, inclusive pela lei orgamentdria e pelos créditos adicionais abertos
pelo Poder Executivo.

) Capitulo 11T )
DAS ORIENTACOES PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 3° As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2019 sdo as
estabelecidas no Anexo I, denominado Anexo de Metas Fiscals, integrante desta Lei, desdobrado
€I -

[. Tabela 1 — Metas Anuais;

[1. Tabela 2 — Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

11l Tabela 3 — Metas Fiscais Atuals Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

V. Tabela 4 — Evolucédo do Patrimonio Liquido;

V. Tabela 5 — Origem e Aplicagéo dos Recursos Obtidos com a Alienagfo de Ativos;

V1 Tabela 6 — Receitas ¢ Despesas Previdenciarias ¢ Projecdo Atuarial do RPPS;

VIi. Tabela 7 - Estimativa ¢ Compensagdio da Renincia de Receita;

VI Tabela 8 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado.

Art. 4° Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas
estio avaliados no Anexo 1I, denominado Demonstrativo de Riscos Fiscals e E;j/g)vidéncias, em que
<30 informadas-as medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo caso ventiam a se concretizar.
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Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes ¢

2
memtros riscos fiscais possiveis obrigagdes presentes, cuja existéncia serd confirmada somente pela

ocorréncia ou nio de um ou mais eventos futuros, que nfo estejam totalmente sob controle do
Municipio.

Art. 5° Os valores apresentados nos anexos de que tratam os arts. 3° e 4° estdo
expressos cm reais, em consondncia com as regras estabelecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, Orgdo do Ministério da Fazenda.

Art. 6° A lei orcamentédria nfio consignard recursos para inicio de novos projetos se
niio estiverem adequadamente atendidos os em andamento ¢ contempladas as despesas de
conservacio do patrimdnio publico.

§ 1° A regra constante do capui deste artigo aplica-se no dmbito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagio de recursos
orcamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

Art. 7° Atendidas as metas priorizadas para o Exercicio de 2019, a Lei Orgamentaria
podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagam parte do Plano Plurianual
correspondente ao periodo de 2018/2021.

Art. 8 A lei orcamentdria conterd reservas de contingéncia, desdobradas para atender
as seguintes finalidades: ‘

I. Cobertura de créditos adicionais suplementares;
II. Atender passivos com‘.mgmtus e outros riscos e eventos fiscals imprevistos;

§ 19 A reserva de Contingéneia, de que trata o inciso I do caput, serd correspondente
a no minimo 0,30% (zero virgula trinta por cento) da receita corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-
& mediante créditos adicionais abertos a sua conta.

§ 2° Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia, de que trata o
inciso 11 do caput, nfio precisara ser utilizada para sua finalidade, no todo ou em parte, o Chefe do
Executivo poderd lancar mio de seu saldo para dar cobertura a oufros créditos adicionais,
legalmente autorizados na forma do artigo 42 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAC TRIBUTARIA

Art. 9° O Executivo encaminhard ao Legislativo, quando preciso, projetos de le
propondo alteragdes na legislacio, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se necessarias
a preservacdio do equilibrio das contas publicas e & geragdo de recursos para investimentos ou,
ainda, para a manutencfo ou ampliagdo das atividades proprias do Municipio.

Art. 10 Todo projeto de lei versando sobre concessfo de anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencfio em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagio
de base de caiculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e oulros
beneficios que corresp(mdam a tratamento diferenciado, deverd atender ao disposto no art. 14 da Lel
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo ser instruido com demomtmt]vo
evidenciando que ndo serfo afetadas as metas de resultado nominal e primaério.

Paragrafo Gnico. No se sujeitam as regras do capuf a simples homologagdo de
pedidos de isencdo, remissfo ou anistia apresentados com base na legislagdo municipal preexistente,

Art. 11 Nas estimativas de Receitas poderfio ser consideradas, se necessario,
modificacBes na legislagfo tributdria, que objetivem propiciar condi¢Ses para o cumprimento das
metas bimestrais de arrecadacfo, a serem implementadas nos termos da Lei Complemcntax Federal
n°® 101/2000, apds exaurir o que incumbe, prioritariamente, 8 Administragéo. P
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oo Capitule V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 12 O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer das
medidas relacionadas no artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal, desde que observada a legisla¢io
vigente, respeitados os limites previstos nos arts. 20 e 22, pardgrafo tnico, da Lei Complementar
Federal n” 101, de 4 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do
referido diploma legal fica autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

[. Concessfio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracfio, criacio de cargos,
empregos e fungdes ou alteragio de estruturas de carreiras;
1. Admisséio de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.

§ 1° Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderiio ocorrer se
houver:

I. Prévia dotacfo orcamentaria suficiente para atender as projectes de despesa de pessoal
aos acréscimos dela decorrentes;

I1. Lei especifica para as hipoteses previstas no inciso I, do caput,

III. Observéncia da legislagfo vigente, no caso do inciso I1.

§ 2° Estéo a salvo das regras contidas no § 1° a concessfo de vantagens ja previstas
na legislag@o pertinente, de cardter meramente homologatério.

§ 3° No caso doPoder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, 08
limites fixados nos arts. 29 ¢ 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 13 Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22,
pardgrafo unico, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, a contratag@o de horas
extras fica vedada, salvo:

I - no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constitui¢do Federal;

IT-- nas situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

Il - para atender as demandas inadidveis da atengfo bésica da saude publica;

IV —para manutengio das atividades minimas das instituig0es de ensino;

V - nas demais situagOes de relevante interesse publico, devida e expressamente autorizadas
pelo respectivo Chefe do Poder.

Capitulo VI )
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAC ORCAMENTARIA

Art. 14 Até trinta dias ap0s a publicacdio da lei orcamentéria o Executivo estabelecera
metas bimestrais, para a realizacfo das receitas estimadas, inclusive as diretamente arrecadadas por
entidades da administragfo indireta e, empresas controladas dependentes.

§ 19 Na hipotese de serconstatada, apds o encerramento de cada bimestre, frustracio
na arrecadag@o de receitas capaz de comprometer a obten¢fo dos resultados nominal e primdrio
fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subseqiientes, o
Executivo e o Legislativo determinarfio a limitagio de empenho e movimentagio financeira,
mediante aplicacdo de redutor equivalente ao percentual de queda de arrecadacfio em face do valor
programado, considerada a receita acumulada do exercicio, sobre o total dos créditos aprovados de
cada Poder, em montantes necessarios a preservagio dos resultados almejados.

§ 29 O valor obtido sera reduzido das dotagBes escolhidas no dmbito de cada Poder,
observado o disposto nesta Lei e na Lei Complementar Federal 101/2000.

§ 3° Na limitagfo de empenho ¢ movimentacdo financeira, serdo adotados critérios
que produzam o menor impacto possivel nas agdes de cardter social, particularmefife nas de
educagdo, satde e assisténcia social, ¢ na compatibilizacfo dos recursos vincuiagﬁs”fﬁ

e




§ 4° Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagfio financeira as
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despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do Municipio, inclusive as destinadas
ao pagamento do servigo da divida e precatorios judiciais.

§ 5° A limitagfo de empenho e movimentagio financeira também serd adotada na
hipotese do excesso da divida consolidada ultrapassar o respectivo limite ao final de um
quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqiientes, na forma do que
dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, cabendo a ambos os
Poderes limitar o empenhamento nas respectivas dotagdes, de maneira proporcional & participagdo
no total orgamentario.

‘ § 6° Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obtenglo dos
resultados fiscais programados ¢ a limitagdo de empenho enquanto perdurar essa situagdo, nos
termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 15 A limitacio de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 14, §
1°, podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagdo de frustragio na arrecadagdo de
receitas se reverta nos bimestres seguintes, ainda que parcial, a recomposigo das dotagBes cujos
empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional as redugdes efetivadas, por ato de cada
Poder.

Art. 16 Para efeito da ressalva de que trata o artigo 16, § 3°, da Lei Complementar n®
101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas até o valor de R$ 8.000,00 no caso de
aquisicio de bens ou prestaglo de servigos, e de R$ 15.000,00, no caso de realizacdo de obras
publicas ou servigos de engenharia.

Art. 17 No mesmo prazo previsto no caput do art. 14, o Poder Executivo estabelecera
a programacdo financeira ¢ o cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a
realizacio de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° Integrardo a programagio financeira as transferéncias financeiras do tesouro
municipal para os érgdos da administragdo indireta e destes para o tesouro municipal.

$ 2° O cronograma de que trata este artigo dard prioridade ao pagamento de despesas
obrigatorias do Municipio em relagdo as despesas de carater discricionario.

§ 3° O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fard parte da
programacio financeira e do cronograma de que trata este artigo, devendo ocorrer na forma de
duodécimos a serem pagos até o dia 20 de cada més.

Art. 18 Na realizacio de agbes de competéncia do Municipio, podera este adotar a
estratégia de transferir recursos a instituig¢des privadas sem fins lucrativos, a titulo de subvengdo,
auxilio ou congéneres, desde que especificamente autorizada em lei municipal e com a existéncia de
recursos orcamentarios, seja firmado convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem claramente
definidos os deveres e obrigacdes de cada parte, a forma e os prazos para prestagao de contas.

§ 1° A regra de que trata o capul aplica-se a transferéncias a instituigdes publicas
vinculadas a Unifio, ao Estado ou a outro municipio.

§ 2° As disposigdes do caput serdo observadas sem prejuizo do cumprimento das
demais normas da legislacdo federal vigente, em particular da Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014, quando aplicaveis aos Municipios.

Art. 19 Fica o Executivo autorizado nos termos do artigo 62, da Lei Complementar
n° 101/2000, a firmar os respectivos convénios, termos de acordo, ajuste ou congénere ¢ haja
recursos orcamentdrios disponiveis com outras esferas de Governo, visando o desenvolvimento de
programas prioritarios para o exercicio de 2019.

Pardgrafo tunico. A cessdo de funciondrios para outras esferas de governo
independem do cumprimento das exigéncias do caput, desde que néo sejam admitidos para essc fim
especifico, salvo sc para realizar atividades em que 0 Municipio tenha responsabilidade solidaria
com outros entes da Federaciio, em especial nas areas de educagfio, sande ¢ assisténc;awgdékial.

Art. 20 O Executivo fica autorizado, nos termos da Constitui¢@o ‘ga%dé’ral, a:
I realizar operacdes de crédito por antecipagio da receita orgamentéfia - ARO, nos termos
da legislagdio em vigor, se necessarias;
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11 - realizar operagdes de crédito, até o limite estabelecido pela legislagao vigente;
111 - abrir créditos adicionais suplementares ¢ especiais até o limite de 50% (cinquenta por
cento) do Orcamento da Despesa, observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal n® 4.320,
de 17 de mar¢o de 1964.

§ 1° N#io onerardo o limite previsto no inciso 111 deste artigo, 0s créditos:
[ - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias, relativas a pessoal ativos,
inativos e pensionistas, encargos previdenciarios, divida publica e precat6rios judiciais.

§ 2° Observado o limite a que se referem o inciso III do Art. 20, fica o Poder
Executivo autorizado a:
' I- alocar recursos em grupo de despesa ou elemento de despesa ndo dotados inicialmente
com a finalidade de garantir a execugfio da programacio aprovada na Lei Or¢amentaria
Anual.
11 - as informaces gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos créditos orcamentarios
serfic ajustadas diretamente pelos Orgdos contdbeis para atender as necessidades da
execuclo orgamentaria.
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_ Capitulo Vil )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21 O Poder Executivo poderd, mediante Decreto, até o limite de 50% (cinquenta
por cento), transpor, remanejat, transferir recursos total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias
aprovadas na Lel Orcamentéria de 2019 ¢ em créditos adicionais em decorréncia de atos
relacionados & organizagio e o funcionamento da Administragdo Municipal, mantida a estrutura
funcional e programatica.

Pardgrafo Unico. A transposi¢do, a transferéncia ou o remanejamento ndo poderdo
resultar em alteracéio dos valores das programag@es aprovadas na Lel Orcamentaria de 2018 ou em
créditos adicionals.

Art. 22 Bm cumprimento ao que dispde expressamente o art. 167, VI, da
Constituigio Federal, as transposigdes, os remancjamentos ¢ as transferéncias de recursos
orcamentarios, quando realizados no ambito de um mesmo drgdo e na mesma categoria de
programagdo, independem de autorizag@o legislativa.

Paragrafo tnico. Para os fins deste artigo, considera-se categoria de programagdo, na
forma da Lei Federal n® 13.242 de 30 de dezembro de 2015, art. IV, paragrafo primeiro, o conjunto
formado pelo mesmo programa e pelo mesmo projeto, atividade ou operagdo especial.

Art. 23 A Mesa Diretora da Cimara Municipal elaborard sua proposta orgamentaria
para o Exercicio de 2019 ¢ a remetera ao Executivo até trinta dias antes do prazo previsto para
remessa do projeto de lei orgamentéria aquele Poder.

Pardgrafo tmico. O Executivo encaminhard ao Legislativo, até 60 (sessenta) dias
antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei orcamentaria aquele Poder, os estudos ¢
estimativas das Receitas para o Exercicio de 2019, inclusive da Receita Corrente Liquida,
acompanhados das respectivas memorias de calculos.

At 24 Caso o valor previsto no anexo de Metas Fiscais se apresentar defasado na
ocasifio da elaboracdo da proposta orgamentaria, serd reajustado aos valores reais, compatibilizando
a receita orcada com a despesa autorizada,

Art. 25 Se a lei orcamentaria ndo for publicada até o Gltimo dia do exercicio de 2018,
fica autorizada a realizacio das despesas até o limite mensal de um doze avos de cada programa da
proposta original remetida ao Legislativo, enquanto a respectiva lei ndo for promulgada.

.§ 1° Considerar-se-4 antecipagio de crédito a conta da lei orgamentdria a utilizacio
dos recursos autorizada neste artigo.
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Art. 26 Integram esta Lei 0 Anexo de Metas Fiscals, composto pelos Demonstrativos
de I a VIII, o Anexo de Riscos Fiscais — Demonstrativo I, Anexos da LDO V e Ve Relatdrios de
Obras Concluidas em 2017 e em Andamento em 2018,

Art. 27 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA, aos doze dias

do més de junho de 2018.

MARCUS AUGUSTIN SOLIVA
_PREFEITO MUNICIPAL

MIGUEL SANPATO JUNIOR )
SECRETARIQMUNICIPAL DA ADMINISTRACAO

i
i { {
VS
J

TANIA MARA REIS DE SOUZA RODRIGUES DA SILVA
SECRETARIZ MUNICIPAL DA FAZENDA

Publicado nesta Prefeitura, na data supra.
Registrado no Livro de Leis Municipais n.° LIL



LEI MUNICIPAL N© 4.867, DE 09 DE AGOSTO DE 2018

Altera o art. 16 e o Paragrafo uUnico do art. 21 da
Lei Municipal n2 4.846 de 12 de junho de 2018,

et

s BREEEITO DO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA:

Faco saber que a Cadmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lel:

Art. 12 O art. 16 da Lei Municipal n? 4.846 de 12 de junho de 2018, que
estabelece as diretrizes a serem observadas na elaboracio da lei orgamentédria do Municipio
para 2019, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 16 Para efeito, da ressalva de que trata o art. 16, § 39, da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas
realizadas até o valor de RS 17.600,00 no caso de aquisicdo de bens ou prestagdo de servigos, e
de RS 33.000,00 no caso de realizac8o de obras publicas ou servicos de engenharia.”

Art, 22 O Pardgrafo Unico do art. 21 da Lei Municipal n? 4.846 de 12 de junho
de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Paragrafo Unico. A transposicdo, a fransferéncia ou o remanejamento nao
soderdo resultar em alteracdo dos valores das programacgGes aprovadas na Lel Orgamentaria de
2018 ou em créditos adicionais.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Guaratinguetd, aos nove dias do més de agosto de
dois mil e dezoito.

o e

__AHGUEL §ANPAIO JUNIOR
_Sécretario Municipal da Administracdo

h———

AW
”

{ T
GILSON EERREIRA DA SILVA
Secretario Municipal da Fazenda
em Kxercicio

Publicado nesta Prefeitura, na data supra.
Registrado no Livro de Leis Municipais n2 LIl
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ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

MEMORANDO N¢ 104/2018 - JUR
Data: 05/11/2018

De: Taciane Garcia Florindo — Diretora da Juridica da Cimara e
Marcelo Augusto dos Santos — Diretor Geral

Para: Marcelo Caetano Valladares Coutinho — Presidente da CAmara

Ref.. Parecer sobre o Projeto de Lei Executivo n? 105/2018.

Exmo. Sr. Presidente.

Atendendo a determinacdo de Vossa Exceléncia, vimos,
pelo presente, nos manifestarmos sobre o Projeto de Lei Executivo n? 105/2018, que
dispde sobre a concessdao de anistia sobre multas e juros incidentes sobre o
recolhimento do IPTU, do ISSQN, das Taxas, das Contribuigdes de Melhoria e, dos
débitos de outras naturezas, para pagamento a vista ou em parcelas e, da outras
providéncias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar
n? 101/2000, traz a disciplina sobre a possibilidade da concessdo ou ampliagdo de
incentivos ou beneficios de natureza tributéria (fiscais) da qual decorra rentncia de
receitas, nos seguintes termos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigbes:

|
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| — demonstracdo pelo preponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas e resultados fiscais
previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias;

I — estar acompanhada de medidas de
compensac¢do, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagGo de aliquotas, ampliacGo da base de
cdleulo, majoragdo o criagdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessGo de
isengdo em cardter ndo geral, altera¢io de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessGo ou amplia¢Go do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigéo contida no inciso Il, o
beneficio sé entraré em vigor quando
implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso”.

Disso se extrai que a concessio ou ampliacio de

incentivos ou beneficios fiscais, dos quais decorra renuncia de receitas, deve

obediéncia as seguintes regras:

1) apresenta¢do de estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar a concessdo dos incentivos ou beneficios e nos dois subsequentes (art.

14, da LRF);

2) atender as disposi¢des da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, mormente no que
tange a consideragio do impacto-financeiro provocado pela concessdo dos incentivos!

I

e
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na elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais* (art. 14, caput, c/c art. 42, §§ 12 e 29, V, da
LRF); e,

3) atendimento a uma das seguintes condi¢des:

a) demonstragdo de que a renuncia de receitas foi considerada na estimativa de
receita na Lei Orcamentdria Anual — LOA e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da LDO (art. 14, |, da LRF);

ou,

b) a adogdo de medidas de compensagdo para a renuncia de receita, por meio de
aumento de receita proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicio, vigorando essa condicdo
somente quando implementadas as medidas (art. 14, I, c/c § 22, da LRF).

Nesse sentido, é pertinente salientar que a LDO e a LOA
ndo sdo as normas legislativas que concedem ou ampliam a concessdo dos incentivos
fiscais, tendo em vista que para esse fim, a CF/88, exige a edicio de lei especifica,
literis:

“Art 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...)

§ 62 Qualquer subsidio ou isengdo, redugéio de
base de cdlculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas
ou contribuicbes, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o

1

LRF
Art 4° A Lei de Diretrizes Orgamentarias atenderd o disposto no § 2°, do artigo 165, da Constituigdo e:
(..)
§1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serfio
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes.
§2° O Anexo conterd ainda:
(..
V — demonstrativo da estimativa e compensagio da rentincia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado. } }
\J
/‘J (I

AV. JOAO PESSOA, 471 - TEL.JFAX: (12) 3123-2400 - CEP: 12515-010 - GUARATINGUETA -/ gf”
e-mail: camara@camaraguaratingueta.sp.gov.br - http:/lwww.camaraguaratingueta.sp.gov'@f‘




ESTARO DE SAO PAULO - BRASIL

correspondente tributo ou contribuigdo, sem
prejuizo do disposto no artigo 155, § 22, X, g.”

Assim, o conteldo da lei que institui, concede ou amplia a
oferta de incentivos ou beneficios fiscais, dos quais decorra renincia de receitas,
devem ter seus impactos orgamentario-financeiros considerados na confecgéo da LDO
e da LOA, como condicdo de validade e conformidade ante aos pressupostos de
responsabilidade fiscal consignados na LRF.

Nesse contexto, observa-se que é condicdo sine qua non
para a concessdao ou ampliagdo de incentivos ou beneficios fiscais é a consideragdo dos
seus impactos orcamentario-financeiros na LDO e, consequentemente, na LOA. Isso
porque, essas renuncias de receitas devem ser computadas para limitar/reduzir a
capacidade de execucdo de despesas publicas, evitando desequilibrios fiscais na Lei
Orgamenta’riaz.

Essa vinculagdo dos atos de concessdo de incentivos e
beneficios fiscais a considera¢do de seus impactos orgamentario-financeiros na LDO e
LOA, conforme estatui a LRF, visa, precipuamente, aicancar a neutralidade
orcamentaria nas decisdes de alterages na legislagdo tributaria, dar transparéncia e
incluir no processo de planejamento fiscal-orcamentario o debate sobre a concessdo
ou ampliacdo de beneficios tributarios.

Isso posto, constata-se, que a edi¢ao de lei que institui,
concede ou amplia a oferta de incentivos ou beneficios fiscais, dos quais decorram
renuncia de receita, sem a observancia das condi¢cdes contidas na LRF, pode configurar
ato de improbidade administrativa tipificado na Lei de Improbidade Administrativa -
LIA®.

> CF/88

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(..)

§2° A lei de diretrizes or¢amentérias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica

federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragfio

da lei orgamentéria anual, dispora sobre as alterac@es na legislacfio tributéria e estabelecerd a politica de

aplicacfo das agencias financeiras oficiais de fomento.

§6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as l /’
/

receitas e despesas, decorrente de isen¢@es, anistias, remissdes. subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia. (grifo nosso). i1

3 Lei 8.429/92 — LIA [ |l
Art. 10(..) /

/
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Por fim, analisando o Projeto de Lei que dispde sobre a
concessdo de anistia sobre multas e juros incidentes sobre o recolhimento de IPTU, do
ISSQN, das Taxas, das Contribuicbes de Melhorias e, dos débitos de outras naturezas,
para pagamento a vista ou em parcelas e, da outras providéncias verifica-se que tal
Projeto deve cumprir as providéncias consignadas no artigo 14, inciso |, da LRF.

Esse é o nosso parecer.

Sem mais para o momento.

// »
w :

Taciane G&# fofindo //)
Diretora Juridic: énﬂ
/// / —f
Marcelo A/t:gust@ dos/Santos

Diretor Ger

VII — conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;
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