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Estado de Sao Paulo - Brasil

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR LEGISLATIVO N°0001-2019

Dispbe sobre a concessdo de isencdo do
pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU aos imoveis locados ou cedidos as
entidades religiosas que especifica.

PROCESSO N°0191-2006

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU, enquanto perdurar a situacdo fatica, os imdveis que estiverem comprovadamente locados
ou cedidos, a qualquer titulo, aos templos religiosos de qualquer culto, onde sdo realizadas as
celebragdes religiosas, as formagdes humano religiosas e reunides administativas, bem como as
dependéncias que servem diretamente aos fins religiosos da instituicéo.

Paragrafo Unico. A isencdo tratada no caput ndo dispensa as obrigagdes
acessorias.

Art. 2° Para a concessdo do beneficio a que se refere o caput do art. 1° a
entidade religiosa devera preencher os seguintes requisitos:

| — apresentar copia legivel do contrato de locacdo ou cessdo firmado, devendo
neste constar a responsabilidade pelo pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
em nome da entidade religiosa locatéria ou cessionéria;

Il — apresentar o comprovante de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica — CNPJ; e

Il — apresentar termo de responsabilidade, firmado por seu responsavel legal,
acerca da destinacdo exclusiva do imdvel ao exercicio de atividade com fins religiosos.

Art. 3° A concessdo do beneficio a que se refere o caput do art. 1°, dependera
de requerimento anual da entidade religiosa junto a Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Guaratingueta, a ser formulado até o ultimo dia atil do més de novembro, sob pena de perda do
beneficio no ano em exercicio.

Art. 4° O representante legal da entidade religiosa beneficiaria, mencionado no
caput do art. 1° e no inciso Ill, do art. 2°, ficard obrigado a comunicar a Prefeitura Municipal da
Estancia Turistica de Guaratinguetad sobre a extingdo do contrato de locacdo, sob pena de
responder pelos debitos eventualmente existentes e demais sangdes cabiveis.

Art. 5° A isenc¢do, a que se refere o caput do art. 1°, serd imediatamente
revogada quando constatado que o pedido para a obtencdo do beneficio foi instruido co
documentos inidéneos ou de que nele constam informac@es falsas ou incorretas, sem prejuizo d
responsabilidade civil e criminal.
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Art. 6° O Decreto que regulamentara a presente Lei serd expedido pelo Poder

Executivo Municipal e publicado, no prazo maximo de trinta dias, apds a data da publicacdo
desta Lei.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢es em contrério.

Recinto do Plenario “Vereador Jodo Mod”, agosto de 2019.

MARCIO ALMEIDA
Vereador

Protocolo N° 1955-2019
29/07/2019

Departamento Legislativo - MA/cm.

Avenida Jodo Pessoa, 471 — Pedregulho — CEP 12515-010 — Tel.: (12) 3123-2400
http://www.camaraguaratingueta.sp.gov.br — e-mail: camara@camaraguaratingueta.sp.gov.br



Aty

g}w&}fdﬁ}ﬂy(wfd

Estado de Sao Paulo - Brasil

JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Complementar Legislativo n° 0001-2019
Processo n° 0191-2006

Nobres Senhores Vereadores:

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a liberdade de
crenca e de pratica religiosa. Trata-se, na verdade, de direito fundamental previsto no inciso VI,
do art. 5° da Constituicdo Federal, consubstanciado na inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crenca, no livre exercicio dos cultos religiosos e na garantia da protecdo dos
locais de culto e das suas liturgias. A Constituicdo Federal ndo s6 assegura o direito a liberdade
de crenca, como também fomenta a préatica religiosa ao garantir, por exemplo, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacdo coletiva, nos termos do inciso
VII, de seu art. 5° Isso demonstra o reconhecimento, pelo Constituinte, da importancia da
atividade social desempenhada pelo exercicio da religido. Em razdo desse reconhecimento e da
protecdo da liberdade de crenca, a Constituicdo Federal concedeu imunidade tributaria ao vedar,
por meio da alinea “b”, do inciso VI, de seu art. 150, a instituicdo de impostos sobre templos de
qualquer culto. Muita controvérsia ja existiu quanto a definicdo acerca da abrangéncia da
imunidade tributaria em questdo, o que acarretou manifestacdes do Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre o0 assunto. A mais alta Corte de Justica do Pais, ao se debrucar sobre o tema, firmou
o0 entendimento de que a imunidade relativa aos templos de qualquer culto deve ser projetada a
partir da interpretacdo da totalidade da Constituicdo. Essa orientacdo do Supremo Tribunal
Federal, a nosso ver, imp8e o reconhecimento de que a n&o-incidéncia de impostos deve
observar o exercicio da atividade religiosa, e ndo apenas o contribuinte formal do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Essa visdo do Texto Constitucional permite o
reconhecimento de que, mesmo na hipétese de a entidade religiosa ndo ser a proprietaria do bem
imovel onde exerce suas atividades, o IPTU ndo deve incidir. Como se sabe, 0s contratos de
locacdo costumam conter previsdo de transferéncia da responsabilidade de pagamento do IPTU
do locador para o locatario. Em razdo disso, as entidades religiosas, embora imunes a impostos,
acabam suportando o 6nus do referido imposto nos casos em que ndo tém a propriedade dos
imoveis, 0 que, a nosso ver, é contrario a intencdo do Constituinte. A propriedade ou ndo do
imével ndo é aquilo que deve ser fundamental para que o imposto deixe de incidir, mas a
existéncia ou ndo da préatica religiosa. Além de violar a liberdade de crenca, a criagdo de
obstaculo para o exercicio das religides, mesmo que por meio da exigéncia de impostos, nao é
interessante, pois, como se sabe, as igrejas cumprem papel social extremamente relevante e
indispensavel para um Pais tdo desigual como ainda é o Brasil. As imunidades tributarias estdo
previstas na Constituicdo Federal, sendo conceituadas pelo professor Paulo de Barros Carvalho
como: “A classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto da
Constituicdo Federal, que estabelecem de modo expresso a incompeténcia das pessoas politicas
de direito interno, para expedir regras instituidores de tributos que alcancem situacGes
especificas e suficientemente caracterizadas.” (Curso de direito tributario. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p. 178) Analisando especificamente a IMUNIDADE DOS TEMPLOS DE
QUALQUER CULTO (ART. 150, VI, “b” CF), observamos que esta veda a Unido, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios instituir impostos sobre templos, independente do culto, desde que
ndo atentatorias contra os direitos
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humanos: como, por exemplo, em caso de seitas religiosas que pregam a mutilacdo ou o racismo.
Sendo que, tal garantia abrange tanto o patriménio, quanto a renda e 0s servigos, relacionados
com a finalidade essencial do templo. Pois bem, no caso de templos alugados o Superior
Tribunal Federal ja4 entendeu, conforme consubstanciado no RE 352822-SP, publicado no
Informativo n° 295, que a imunidade se estende a lotes vagos e prédios comerciais de entidades
religiosas, quando alugados e a renda é destinada as finalidades essenciais do ente. Assim, é
vedada a cobranca de IPTU, por exemplo, de propriedades de entidades religiosas alugadas para
particular, desde que os recursos sejam destinados as suas finalidades essenciais, pois abarcada
esta pela imunidade do art. 150, VI, “b”.

3 Segue ementa abaixo do STF: “INFORMATIVO N° 295
TITULO Imunidade Tributaria de Templos PROCESSO RE - 325822 ARTIGO :

PLENARIO
Imunidade Tributaria de Templos

“A imunidade tributéria concedida aos templos de qualquer culto prevista no art. 150, VI, b e § 4°, da CF,
abrange o patrimdnio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das instituicGes
religiosas (CF, art. 150: "Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... VI - instituir impostos sobre: ... b) templos de
qualquer culto. ... § 4° As vedacGes expressas no incisos VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas"). Com esse entendimento, o Tribunal, por maioria, conheceu de recurso extraordinario e o
proveu para, assentando a imunidade, reformar acorddo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
que, a excecdo dos templos em que sdo realizadas as celebragOes religiosas e das dependéncias que
servem diretamente a estes fins, entendera legitima a cobranca de IPTU relativamente a lotes vagos e
prédios comerciais de entidade religiosa. Vencidos os Ministros Ilmar Galvao, relator, Ellen Gracie,
Carlos Velloso e Sepulveda Pertence, que, numa interpretacdo sistematica da CF a vista de seu art. 19,
que veda ao Estado a subvencdo a cultos religiosos ou igrejas, mantinham o acérddo recorrido que
restringia a imunidade tributéria das instituicdes religiosas, por conciliar o valor constitucional que se
busca proteger, que é a liberdade de culto, com o principio da neutralidade confessional do Estadolaico.”
RE 325.822-SP, rel. orig. Min. llmar Galvao, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 18.12.2002.
(RE-325822).

Stmula 724

“Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imovel pertencente a qualquer das
entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢, da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades essenciais de tais entidades.”

Data de Aprovacéao
Sessdo Plenéaria de 26/11/2003

Fonte de Publicacéo
DJ de 09/12/2003, p. 1; DJ de 10/12/2003, p. 1; DJ de 11/12/2003, p. 1.
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Referéncia Legislativa
Constituicdo Federal de 1988, art. 150, VI, "c".

Desse modo, o que postulamos com este Projeto de Lei
Complementar é o afastamento da incidéncia do IPTU relativo a imoveis que tenham sido
alugados a entidades religiosas, a lotes vagos e prédios comerciais para esses dois ultimos
quando sendo de propriedade das entidades religiosas, com fundamento na tutela da liberdade de
crenca e no fomento ao exercicio da atividade religiosa. Esperamos, assim, a aprovac¢do unanime
da presente propositura.

Recinto do Plenario “Vereador Jodo Mod”, agosto de 2019.

MARCIO ALMEIDA
Vereador

MA/cm.
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