CAMARA MUNICIPAL DA
Eg TANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA

Recurso Contra Ato da Mesa Diretora

Excelentissima Senhora Presidente da Caimara Municipal da Estincia Turistica de
Guaratinguetad,

Claudinei Benedito Lopes, vereador (Partido MDB), também conhecido por Nei Carteiro, com
assento nesta Casa Legislativa, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia interpor o
presente RECURSO com fulcro nos arts. 189 e seguintes do Regimento Interno (Resolugdo n°
493/2002), contra o ato da Mesa Diretora que determinou o arquivamento automatico do Projeto de
Lei Legislativo n° 01/2025, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Ementa

Recurso Regimental contra decisdo da Mesa Diretora que determinou o arquivamento do Projeto
de Lei Legislativo n® 01/2025, de autoria do Vereador Nei Carteiro, sem apreciacdo do Plenario, apos
parecer de inconstitucionalidade emitido pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redaciio (CCIR) e
pareceres contrarios das demais comissdes permanentes. Requer a anulagdo do ato de arquivamento,
com fundamento no prineipio da colegialidade e no devido processo legislativo, na Lei Organica do
Municipio € no Regimento Interno da Cédmara, bem como em jurisprudéncia dos tribunais, para que o
projeto seja submetido a deliberagdo soberana do Plenario.

Dos Fatos

Em 24 de margo de 2025, durante sessdo ordinaria, foi concluida a tramitagfo nas comissdes do
Projeto de Lei Legislativo n° 01/2025, de autoria do vereador recorrente, que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a criar, no Municipio da Estancia Turistica de Guaratingueta, o ‘Complexo
de Referéncia e Atendimento Especializado as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA)’”, e da outras providéncias. Referido projeto, apresentado no inicio da legislatura, tem
inspira¢do na Lei Estadual n° 17.744, de 12 de setembro de 2023, a qual autorizou a criagio de centros
de referéncia para pessoas com TEA no ambito do Estado de S3o Paulo, buscando promover inclusdo e
apoio multidisciplinar as pessoas com transtorno do espectro autista.

Apos a devida distribuicdo, o Projeto de Lei n° 01/2025 recebeu, em 18/02/2025, parecer
técnico contririo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio (CCJR), que opinou pela
inconstitucionalidade da matéria. Em seguida, as demais comissdes permanentes as quais o projeto
foi encaminhado emitiram igualmente pareceres contrarios: a Comissdo de Economia, Finangas,
Orgamento, Obras e Servigos Publicos; a Comisséo de Educagfo, Cultura, Satde, Esportes, Assisténcia
Social, Turismo e Meio Ambiente; e a Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
todas acompanhando o entendimento de vicio de inconstitucionalidade. Observa-se, contudo, que tais
pareceres contrarios limitaram-se a alega¢des genéricas de inconstitucionalidade formal, sem analise
aprofundada do mérito ou do interesse piiblico envolvido na proposta legislativa.

Diante dos pareceres contrarios unanimes nas comissdes, a Mesa Diretora da Camara, em ato
continuo e sem submeter a decisiio ao Plendrio, determinou o arquivamento automatico do Projeto
de Lei n° 01/2025. Em outras palavras, a matéria foi dada por rejeitada sem que o conjunto dos
Vereadores pudesse deliberar sobre o projeto ou mesmo sobre o parecer de inconstitucionalidade
emitido pela CCJR. Tal decisdio baseou-se exclusivamente no entendimento da CCIJR acerca de
suposto vicio de iniciativa do projeto — por tratar da criagdo de 6rgdo ou equipamento publico, matéria
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que seria de competéncia privativa do Executivo segundo a Lei Organica Municipal — entendimento
este acolhido de forma sumaria pelas demais comissdes e, ato continuo, implementado pela Mesa.

Ocorre que referido arquivamento sem apreciacido plendria afronta tanto as normas internas
desta Casa quanto principios basilares do processo legislativo. Por esta razdo, o ora Recorrente
interpde, tempestivamente (dentro do prazo regimental de 10 dias, cf. art. 189 do RI), o presente
recurso contra o ato da Mesa, buscando a sua revisdo.

Da Admissibilidade do Recurso

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o presente recurso preenche os requisitos regimentais de
admissibilidade. Nos termos do art. 25, inciso VIII, do Regimento Interno da Cidmara Municipal de
Guaratinguetd, compete a Presidente da Cémara “dar andamento legal aos recursos interpostos
contra atos seus, da Mesa ou da Camara”. Ademais, o art. 189 do mesmo Regimento dispde que
recursos contra ato da Presidéncia (o que se estende aos atos da Mesa Diretora) devem ser interpostos
no prazo de 10 dias, mediante petigdo dirigida ao Presidente da Cémara, ao passo que o art. 190
estabelece que o recurso sera encaminhado & Comissdio de Justica e Redagdo para elaboragio de
parecer e Projeto de Resolugéo, a ser submetido ao Plenario em discussio e votago tinicas.

No caso em tela, o ato recorrido (arquivamento do PL 01/2025) ocorreu em 24/03/2025, € o
presente recurso € apresentado em 01/04/2025, portanto dentro do decéndio legal. Assim, requer-se
seja conhecido o recurso e encaminhado & CCJR para emisso de parecer, nos termos regimentais, com
posterior inclusdo na Ordem do Dia do Plenério, cumprindo-se o procedimento previsto no Regimento
Interno.

Dos Fundamentos Juridicos e Regimentais do Pedido
Violagdo ao Principio da Colegialidade e ao Devido Processo Legislativo

O ato da Mesa Diretora que determinou o arquivamento automatico do Projeto de Lei n°
01/2025, sem submeté-lo a deliberagio do Plendrio, configura flagrante violagdo ao principio da
colegialidade que rege as decisoes do Poder Legislativo. Esse principio fundamental determina que as
decisdes no ambito colegiado (como € o caso da Camara Municipal) devem ser tomadas pelo voto do
conjunto dos parlamentares, salvo previsdo legal ou regimental expressa em contrario. Ao impedir
que o Plendrio — 6rgdo soberano de deliberagdo desta Casa — apreciasse o projeto (ou mesmo o parecer
contrario das comissdes), a Mesa incorreu em ofensa ao carater democritico e colegiado do processo
legislativo.

No 4mbito desta Camara Municipal, o proprio Regimento Interno consagra o respeito a decisdo
colegiada do Plendrio em casos de pareceres de inconstitucionalidade. O art. 59, §2°, do RI ¢ cristalino
ao dispor que, caso a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagfo conclua pela inconstitucionalidade
ou ilegalidade de um projeto, “deve o parecer ir ao Plenario para ser discutido e, somente quando
rejeitado o parecer, prosseguira o processo sua tramita¢io”. Em outros termos, havendo parecer da
CCIR pela inconstitucionalidade, impde-se que tal parecer seja submetido a discussio e vota¢do no
Plendrio. Somente se o Plenario referendar o entendimento da Comissiio (aprovando o parecer) é
que o projeto sera considerado rejeitado/arquivado; ao passo que, se o Plendrio rejeitar o parecer de
inconstitucionalidade, o projeto devera ter sua tramitagdo normal prosseguida.

Essa regra regimental visa justamente resguardar o devido processo legislativo e prevenir que
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uma decisfio terminativa seja tomada unilateralmente por uma comissdo ou pela Mesa, sem a
participagdo do corpo deliberativo completo da Cdmara. No caso concreto, todavia, tal dispositivo ndo
foi observado: o parecer de inconstitucionalidade exarado pela CCJR nao foi levado a apreciacio do
Plenario, tendo a Mesa Diretora determinado o arquivamento imediato do projeto. Trata-se de
procedimento irregular e ilegitimo, que contrariou frontalmente o art. 59, §2° do RI e, por
conseguinte, violou o devido processo legislativo municipal.

Destaca-se que o Regimento Interno até prevé, no art. 53, paragrafo tnico, uma hipétese de
rejei¢do tacita de projeto quando todas as comissdes emitirem parecer contrario quanto ao mérito.
Tal norma regimental — usual em casas legislativas — tem por objetivo racionalizar a tramitacfo de
projetos que claramente nfo obtiveram aprova¢io em nenhuma comissdo de mérito. Contudo, essa
previsio niio se aplica ao caso em analise, pois aqui o 6bice principal apontado foi de natureza
juridica/constitucional, € ndo meramente de mérito. A CCJR ndo emitiu parecer apenas desfavoravel
ao mérito, mas sim apontou suposta inconstitucionalidade formal. Nessas circunstincias, prevalece a
regra especifica do art. 59, §2° do RI que exige a apreciagdo colegiada do parecer juridico. Em outras
palavras, a andlise de constitucionalidade de uma proposi¢io nio pode ser suprimida pelo
julgamento isolado da comissdo, devendo o Plendrio manifestar-se, referendando ou ndo o
entendimento da CCJR.

Ao suprimir essa etapa essencial, o ato da Mesa incorreu em vicio procedimental. Considere-se
que o Plenario desta Cimara ¢ a instincia maxima de decisdo, expressdo direta da vontade popular
no Legislativo municipal. Impedir o Plenario de exercer sua competéncia de apreciar um projeto (ainda
que seja para deliberar sobre sua inadmissibilidade) fere o principio da colegialidade ¢ configura
ofensa ao principio democratico.

A jurisprudéncia ¢ firme em reconhecer que os parlamentares tém o direito publico subjetivo
de ver respeitadas as normas do processo legislativo, inclusive no que tange a deliberagfo colegiada
das proposi¢gdes. O Supremo Tribunal Federal ji assentou que os membros de corpo legislativo
possuem legitimidade para exigir a observancia das regras do devido processo legislativo, ndo
podendo haver desvios que frustrem a regular tramitagéio de projetos de lei (jusbrasil.com.br). Nas
palavras do STF, “assiste aos parlamentares direito subjetivo a correta observincia das clausulas
que compdem o devido processo legislativo”, o que inclui o respeito as competéncias do Plenério na
tomada de decisdes (jusbrasil.com.br).

Por conseguinte, negar ao Plenario o direito de se manifestar sobre o Projeto de Lei n® 01/2025
(ainda que fosse para confirmar sua rejei¢do) viola esse direito do parlamentar e do préprio
Parlamento. Sobreleva notar que, em sede de controle judicial, atos que suprimem etapas essenciais
do processo legislativo podem ser invalidados por ofensa ao devido processo legislativo. A ligdo do
STF, no célebre caso das Comissdes Mistas das Medidas Provisérias (ADI 4029/DF), foi no sentido
de que a inobservancia de fases procedimentais obrigatorias no processo legislativo acarreta
inconstitucionalidade formal da lei resultante (atfcursosjuridicos.com.br) (atfcursosjuridicos.com.br).
Por analogia, no 4mbito municipal, um ato que encerra prematuramente a tramitagdo de um projeto
sem seguir o rito estabelecido — isto é, sem dar oportunidade de apreciagdo plenaria quando devida —
padece de nulidade.

Ademais, sob a otica do principio da separacio de poderes, observa-se que a decisdo de
considerar definitivamente um projeto inconstitucional em sede legislativa tem caréter andlogo ao
controle de constitucionalidade das leis. Ora, nosso sistema juridico atribui primariamente ao Poder
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Judiciario a fungdo de declarar a invalidade de leis por vicio constitucional, e ao Poder Executivo a
prerrogativa do veto juridico (por inconstitucionalidade) sobre projetos aprovados (art. 49, §1° da
LOM). Nao cabe a Comissdo de Constituicio e Justica, nem a Mesa Diretora, “vetar”
preventivamente um projeto sem que haja previsdo regimental explicita e sem o crivo do Plenério.
Faz parte do jogo democratico que o Plenario possa até deliberar diversamente do parecer técnico da
CCJR — assumindo a responsabilidade politica por tal decisdo — e, se for o caso, aprove o projeto,
cabendo entdo ao Prefeito municipal avaliar veto, ou a eventuais interessados buscarem o Judiciario.
Esse sistema de pesos e contrapesos resta prejudicado se a CCJR e a Mesa impedem a continuidade do
processo legislativo de forma sumaria.

\

Portanto, a luz do exposto, resta claro que o arquivamento do Projeto n° 01/2025 sem
deliberacao plenaria configura violag@o ao principio da colegialidade das decisGes legislativas e ao
devido processo legislativo, o que por si s6 ja impde a necessidade de reforma do ato recorrido.

Do Alegado Vicio de Iniciativa e a Necessidade de Deliberagio Plenaria

A razdo fundamental apontada pela CCJR para considerar inconstitucional o Projeto de Lei n°
01/2025 foi o vicio de iniciativa — ou seja, a suposta usurpagéc, pelo Legislativo, de matéria de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal. Com efeito, a Lei Orgénica do
Municipio de Guaratingueta prevé, em seu art. 44, III, que sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre a “criacfio, estruturacio e atribui¢des das Secretarias e 6rgios da
Administracdo Publica”. Nessa linha, argumentou-se que o Complexo de Referéncia proposto no
projeto equivaleria a criagdo de um Orgdo publico ou unidade administrativa nova, tema cuja
deflagragdo legislativa caberia apenas ao Executivo.

Néo se nega a importancia da reserva de iniciativa: trata-se de garantia constitucionalmente
respaldada para evitar interferéncias indevidas entre os Poderes. No entanto, cumpre ponderar dois
aspectos relevantes: primeiro, o teor exato do Projeto de Lei n° 01/2025 e, segundo, a maneira
adequada de tratar essa alegacdo de vicio dentro do processo legislativo.

Quanto ao conteudo do projeto, observa-se que ele utiliza formula autorizativa: “Autoriza o
Poder Executivo a criar” o Complexo de Referéncia do Autista. Ou seja, ndo se estd impondo
diretamente a criagdo do orgdo, mas sim permitindo que o Executivo o faga, caso entenda
conveniente. Esse tipo de proposi¢do, conhecida como “lei autorizativa”, € objeto de debates no
direito publico. De um lado, parte da doutrina e da jurisprudéncia entende que leis meramente
autorizativas (que em tese ndo obrigam o Executivo a agir) ndo configuram vicio de iniciativa, por
ndo violarem estritamente a competéncia privativa do Executivo — ja que ndo o estdo for¢ando a criar
despesa ou Orgdo algum, apenas dando uma autorizagdo legislativa de cunho politico
(qurisprudencia.stf.jus.br) (al.sp.gov.br). Por outro lado, hd entendimento contrario de que tal técnica
legislativa seria indcua ou disfarcaria uma ingeréncia indevida, podendo ser considerada
inconstitucional caso trate de matéria de competéncia exclusiva do Prefeito (al.sp.gov.br)
(buscadordizerodireito.com.br).

Néo se pretende aqui encerrar essa discussdo juridica. O ponto central é: trata-se de matéria
controvertida, que demandaria uma apreciacdo mais aprofundada e colegiada. Inclusive, vale
mencionar que ha precedentes que legitimam iniciativas similares. Exemplo disso € a Lei Estadual n°
17.744/2023 (SP), que foi aprovada pela Assembleia Legislativa e sancionada pelo Governador,
autorizando a criacio de um Centro de Referéncia do Autista em Ambito estadual. Essa lei
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estadual, de conteido andlogo ao projeto municipal em foco (guardadas as devidas proporgdes de
esfera federativa), encontra-se em vigor, o que indica que a iniciativa nédo foi tida como ofensiva a
Constituicdo Estadual pelo Executivo estadual — ao contrario, foi promulgada. Tal fato confere
plausibilidade juridica a proposta do vereador recorrente e evidencia que a questfio nfo é pacifica; ou
seja, ndo se trata de algo manifestamente inadmissivel a ponto de justificar um arquivamento
sumario.

Destarte, ainda que se admita a possibilidade de vicio de iniciativa, a solu¢io dentro do
processo legislativo nio seria simplesmente impedir a tramitagdo. Conforme ja explanado, o
Regimento Interno delineia o caminho: o parecer de inconstitucionalidade da CCJR deveria ter sido
remetido ao Plendrio, para que os Vereadores decidissem coletivamente se concordavam ou ndo com
tal posi¢do. Caso a maioria simples do Plendrio entendesse pela procedéncia do vicio (aprovando o
parecer da CCJR), ai sim o projeto seria arquivado por decisfo colegiada desta Casa. Porém, se a
maioria discordasse do juizo de inconstitucionalidade (rejeitando o parecer), o projeto
prosseguiria seu curso normal — passando as discussdes de mérito e votagfo, e se aprovado, seria
enviado ao Prefeito, que entdo poderia exercer o veto por inconstitucionalidade (controle preventivo
externo), ou, em ultima hipdtese, caberia ao Judicidrio eventualmente declarar a inconstitucionalidade
da lei aprovada.

Esse rito plural e dialético € a propria esséncia do devido processo legislativo € resguarda o
principio da separacio de poderes de forma equilibrada: nem o Legislativo usurpa indevidamente
fungdo do Executivo ou Judicirio, pois respeita-se a possibilidade de veto e controle judicial; nem
uma comissdo interna usurpa as prerrogativas do Plendrio, substituindo-se a vontade do corpo
legislativo. No caso em exame, ao ndo seguir esse rito, a CAmara incorreu num atalho antirregimental
que tolheu do Plenirio o direito de apreciar tanto a questio formal (iniciativa) quanto o mérito
da politica publica proposta. Ressalte-se que a politica publica em questio — o atendimento
especializado a pessoas com TEA — é de enorme relevincia social, ndo se podendo descartd-la sem

sequer oportunizar um debate mais amplo entre os representantes eleitos da populagéo.

Portanto, sob qualquer dngulo de andlise, o arquivamento automatico do PL 01/2025 nfo se
sustenta: seja porque feriu norma expressa do Regimento Interno garantindo decisfio plenaria sobre
parecer de inconstitucionalidade; seja porque violou o principio da colegialidade e o devido processo
legislativo; seja porque impediu a andlise politica de uma matéria de interesse publico relevante com
base em uma interpretagfo estrita de vicio de iniciativa que poderia ter sido relativizada ou ao menos
discutida.

Do Pedido
Diante de todo o exposto, o Recorrente requer:

1. O conhecimento e provimento deste Recurso, para o fim de ser anulado o ato da Mesa
Diretora que determinou o arquivamento automatico do Projeto de Lei Legislativo n® 01/2025,
restabelecendo-se a tramitagdo do projeto nos termos regimentais;

2. Em consequéncia, seja expedido ato que revogue o arquivamento do PL n° 01/2025 ¢
determine o seu regular prosseguimento, notadamente com a remessa imediata do parecer de
inconstitucionalidade da CCJR a apreciacdo do Plenario, em conformidade com o art. 59,
§2° do Regimento Interno. Caso o parecer ja tenha sido encaminhado a CCJR em sede de
recurso (art. 190 do RI), requer-se seja dada urgéncia na emissdo do competente parecer e
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Projeto de Resolugéo, para inclusdo na Ordem do Dia da proxima Sessdo Ordindria, evitando-
se delongas na deliberagéo plenaria.

3. Ainda subsidiariamente, caso assim ndo se entenda, requer-se a0 menos que este recurso seja
recebido e processado, submetendo-se a decisdo final ao Plendrio, nos termos do art. 190,
paragrafo tnico do RI, de modo que sejam os proprios pares do Recorrente a decidir, de forma
colegiada e soberana, sobre o destino do projeto.

Termos em que pede e espera deferimento.

Guaratinguet4, 01 de abril de 2025.
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