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RECOMENDACAO

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Republica tem como fundamento a
dignidade humana (art. 1°, lll, CF).

CONSIDERANDO que o principio da igualdade (art. 5°, caput da Constituicdo da
Republica) autoriza a adogdo de tratamento desigual com vistas a suplantar
discriminacgoes.

CONSIDERANDO que o critério raga/cor pode ser fator a ser levado em conta desde
que compativel com a finalidade ao se estabelecer uma forma diferenciada de
tratamento, como ja expds Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“as discriminagbes séo recebidas como compativeis com a
clausula igualitaria apenas e tdo somente quanto existe
um vinculo de correlagédo logica entre a peculiaridade
diferencial acolhida por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento em fungdo dela conferida,
desde que tal correlagdo ndo seja incompativel com
interesses prestigiados na Constituicdo.” (...) Com efeito,
por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica
pretende firmar € a impossibilidade de desequiparacdes
fortuitas ou injustificadas.”

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica (art. 3°) adotou como objetivos:
a) a construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria; b) a erradicacdo da
pobreza, a marginalizagédo e as desigualdades sociais; c) promocéo do bem de
todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de
discriminacao.

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil, em suas relacbes
internacionais, se rege pelo reptdio ao racismo (art. 4° inciso VIII da Constituicao da
Republica).

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica estabeleceu que a préatica de
racismo € crime inafiancavel e imprescritivel (art.5° inciso XLII, fixando um mandado
de criminalizacao.
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CONSIDERANDO que as normas internacionais que versam sob direitos humanos
tém aplicabilidade imediata (art. 5°, §1° da Constituigio da Republica).

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil € signataria da Convencéo
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial
(Decreto n. 65.810/69).

CONSIDERANDO que os tratados internacionais que versam sobre direitos
humanos, quando n&o aprovados na forma do art. 5°, §3° da Constituicdo da
Republica, tem status supralegal.

CONSIDERANDO a edicdo da Convencdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagéo Racial e Formas Correlatas de Intolerdncia, que se constitui norma
internacional de observancia para os paises que compde a Organizacdo dos
Estados Americanos.

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil foi condenada, no caso
Simone André Diniz, a reparar danos causados pela omissdo do Estado na
apuracgao de um caso de discriminagéo racial.

CONSIDERANDO a edicéo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.888/2010), que
€ norma nacional, logo de observancia por todos os entes federados.

CONSIDERANDO que o Estatuto da Igualdade Racial estabeleceu como politica
afirmativa a ser adotada, por todos os entes federados, a inclusdo no mercado de
trabalho publico e privada da pessoa negra (art.39 8§1° e art. 42), criando-se um
dever para o Poder Publico e um direito para a populagéo negra.

CONSIDERANDO que, em matéria de direitos humanos, na interpretacéo de normas
juridicas, aplica-se o principio da primazia da norma mais favoravel ao homem.
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CONSIDERANDO que foi julgada constitucional a Lei Federal n. 12.990/2014, que
estabeleceu reserva de cotas para negros em concursos publicos federais, pelo
Supremo Tribunal Federal (ADC n.413)

CONSIDERANDO que, igualmente, o Supremo Tribunal Federal julgou
improcedente a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental n. 186 que
questionou a constitucionalidade da politica afirmativa de cotas para negros em
vestibulares.

CONSIDERANDO que, em tais julgamentos, para se evitar o desvirtuamento da
politica afirmativa, estabeleceu-se a conferéncia da autodeclaragio da pessoa que
concorre as vagas reservadas.

CONSIDERANDO que a maioria da populacdo brasileira € negra, segundo os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas.

CONSIDERANDO que a discriminacédo racial € um fato negativo e que juridicamente
deve ser enfrentado, numa perspectiva tridimensional.

CONSIDERANDO que a omissdo em implementar agdes afirmativas voltadas a
promogao ao mercado de trabalho, além de inconstitucional, releva uma faceta do
racismo institucional, porquanto o Poder Publico ndo se compromete com a
igualdade racial, ignorando a existéncia do racismo, assegurando a sua
continuidade.

CONSIDERANDO a falta de representativa de pessoas negras no servico publico,
sendo parametro a informagao relacionada a Promotores do Conselho Nacional de
Justica.

CONSIDERANDO o papel do Ministério Publico no enfrentamento ao racismo:

CONSIDERANDO que Ministério Publico pode editar Recomendagdes
Administrativas para a concretizagéo de direitos fundamentais, na forma do art. 27,
paragrafo tnico, inciso IV da Lei Organica do Ministério Publico,

Autenticar documento em https:/guaratingueta.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 310036003400300033003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil.

FL.
242



FL.
243

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Promotoria de Justica de Guaratingueta

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RECOMENDA a

CAMARA MUNICIPAL DE GUARATINGUETA que:

a) crie instrumento normativo que preveja, em prazo n&o inferior a dez anos, a
reserva de vagas, em concursos publicos e processos seletivos, a populagio negra;

b) estabeleca critérios e percentuais minimos para o provimento de cargos em
comissao e fungbes gratificadas, em prazo n&o inferior a dez anos, por pessoas
negras;

Ressalta-se que a recomendagdo administrativa ndo tem carater vinculante e
obrigatorio. No entanto, o seu descumprimento podera configurar, improbidade
administrativa, além da adocéo de medidas judiciais.

Fixa-se o prazo de 05 (cinco) dias para que o noticiado informe se acatou as
disposicGes desta Recomendagdo, comprovando o cumprimento, devendo, ainda,
caso nao as observe, justificar as razdes.

RICARDO REIS SIMILI

Promotor de Justica

Ana Maria S. J. Paiva

Analista Juridico
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