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S&o Paulo, 23 de abril de 2024

Oficio CCA n° 0900/2024
Processo eTC-00002891.989.21-2

Senhor Presidente,

Por determinagcéo do Excelentissimo Senhor Auditor Marcio Martins de Camargo,
transmito a Vossa Exceléncia copia da sentenga proferida nos autos do processo em epigrafe,
disponibilizada no Diario Oficial Eletronico do TCESP em 19/03/2024, para fins do disposto no
artigo 2°, inciso XV da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido ndo € suscetivel de revisdo por esse
Legislativo, conforme deliberagdo deste Tribunal exarada nos autos do processo
TCA-010535/026/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragao.

Cristiana Barrem da Silva
Responsavel pelo Cartorio
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor
PEDRO SANNINI ANDRADE DOS SANTOS
Presidente

Camara Municipal de Guaratingueta — SP
Fdnv/02/AR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP. 01017-906 - Sa0 Paulo/SP
PABX (11) 3292-3266 - Internet: http /Awww.tce.sp.gov.br

SENTENCA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-002891.989.21-2

ORGAO: Companhia de Desenvolvimento de
Guaratingueta - CODESG

MUNICIiPIO: Guaratingueta

RESPONSAVEL: JoZo Batista Coelho de Oliveira

PERIODO: 01/01 a 31/12/2021

ASSUNTO: Balanco Geral do exercicio de 2021

Empresa Publica Independente

INSTRUGAO: UR-03 / DSF-II
MPC: Ato Normativo n® 006/2014 - PGC
ADVOGADO: Lincoln Faria Galvao de Franca

OAB/SP n°® 133.936

RELATORIO

Versam os autos sobre as contas do exercicio de 2021 da Companhia de
Desenvolvimento de Guaratingueta - CODESG, empresa publica independente, de capital fechado,
instituida pela Lei Municipal n® 1.350/1974, com alteragées introduzidas por leis posteriores, regida
pelas Leis Federais n°s 6.404/1976 e 13.303/2016, bem como pelas demais disposicées legais
aplicaveis, sendo que o Estatuto Social e suas alteragbes foram devidamente aprovados.

Competiu a Fiscalizagdo da Unidade Regional de Campinas — UR-03 proceder a
auditoria operacional, financeira, econémica e patrimonial da Entidade, tendo sido apontadas, na
conclus&o de seus trabalhos (evento 16.29), resumidamente, as seguintes ocorréncias:

ITEM B.6. - FUNCAO SOCIAL:

- A empresa publica esta alinhando as suas atividades a fim de se adequar as legislagées e
adotar praticas sociais e ambientais compativeis com o mercado em que atua.

ITEM C.2.1 - DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO:

- A empresa subcontratou terceiros para a execugéo de servicos e de obras, contratados com
s direta e indireta, inclusivedocandosom-aquelessaminbdes.-maguinas e equipamentos, o
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que demonstra, s.m.j., sua falta de estrutura fisica para o desenvolvimento de suas atividades por meios
proprios. Registre-se que tal ocorréncia integrou o rol de falhas apontadas no relatério das contas da
empresa, do exercicio de 2019.

ITEM C.3.1. - QUADRO DE PESSOAL:
- O quadro de pessoal néo foi informado ao Sistema Audesp — Fase .
ITEM C.3.1.2. - EMPREGADOS COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR:

- Existéncia de cargos em comissdo em desatendimento ao inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal;

- Em 31/12/2021 havia 04 empregados comissionados sem curso superior, em
descumprimento do inciso V do artigo 37 da Constituigdo Federal, do Comunicado SDG n° 32/2015 desta
Corte, e da Jurisprudéncia deste Tribunal e do TJSP. Propomos que copia deste apontamento seja
encaminhada ao Ministério Plblico do Estado de S3o Paulo para a adogdo das medidas que se fizerem
necessarias para 0 caso.

ITEM C.3.2. - ENCARGOS SOCIAIS:

- INSS: No exercicio de 2021 nao foi realizado nenhum recolhimento do INSS (Empregado,
Patronal e Pro-labore), totalizando um saldo a pagar de R$ 2.406.426,40;

- FGTS: Constam em aberto os meses de junho a dezembro, que totalizando um saldo a
pagar de R$ 211.244,49;

- PIS: Constam em aberto os meses de julho a dezembro, gue totalizando um saldo a pagar
de R$ 107.847,53;

- COFINS: Constam em aberto os meses de jutho a dezembro, que totalizando um saldo a
pagar de R$ 496.973,58.

ITEM C.3.2.1. - ENCARGOS SOCIAIS PARCELAMENTOS:
- INSS: Em 31/12/2021 constavam diversas parcelas em atraso;

- PIS/ICOFINS/IRPJ/ICSLL com a Receita Federal do Brasil: Em 31/12/2021 constavam
diversas parcelas em atraso;

- FGTS: Em 31/12/2021 constava uma parcela em atraso.
ITEM C.3.8. - PAGAMENTO DE ISSQN:

- ISSQN: A CODESG vem retendo o ISS dos prestadores de servico, contudo nao repassa o0s
valores devidos a Prefeitura na data de seu vencimento e posteriormente efetua os parcelamentos dos
débitos pendentes.

ITEM C.3.9. - PARCELAMENTOS DE ISSQN:

- Em 31/12/2021 constavam diversas parcelas em aberto.

[TEM C.4. - LICITAGOES:

- CODESG nao vem alimentando o Sistema Audesp - Fase V.
ITEM C.7. - OBRAS PARALISADAS:

- Consta uma obra paralisada sob responsabilidade da empresa.
ITEM C.8. - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Quebra da ordem cronoldgica de pagamentos;

- Constavam em aberto em 31/12/2021 os montantes de R$ 319.444 69 referente a folha de
pagamento e de R$ 2.635.444,47 referentes aos fornecedores.
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- As demonstracdes financeiras ndo foram elaboradas segundo os rigores da Lei Federal n°
6.404/1976 e dos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC).

ITEM C.9.1 - SITUACAO PATRIMONIAL:

- Aumento de 39,48% do Patrimdnio Liquido negativo da empresa, passando de - R$
8.756.189,94 em 2020 para - R$ 12.395.631,16 em 2021.

ITEM C.9.2 — RESULTADO DAS OPERACOES:
- Prejuizo de R$ 3.457.243,71 no exercicio em analise;

- O resultado negativo do exercicio aumentou o passivo a descoberto para aproximadamente
R$ 12 milhGes e o prejuizo acumulado para R$ 23 milhdes;

- Gleba de Terra que consta na matricula n® 45.422 do Oficial de Registro de Imoveis de
Guaratingueta nao estava contabilizada no Balango Patrimonial da empresa.

ITEM C.9.3 - EXECUCAO DO ORCAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS:
- O resultado negativo do exercicio correspondeu a 19,56% da receita auferida em 2021.
- C.9.4 — INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O PATRIMONIO LiQUIDO:

- O resultado negativo de 2021 aumentou a situagdo desfavoravel do patriménio liquido de
2020.

ITEM C.9.5 - EVOLUCAO DA DIVIDA:

- Aumento da divida de curto prazo em relagdo ao exercicio anterior, registrada no passivo

circulante da estatal.
ITEM C.9.6 — DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO:

- Todos os indices apurados demonstram insuficiente liquidez e dependéncia de recursos de
terceiros, j& que o capital destes é superior em 25% do capital proprio da entidade; e a negatividade do
patriménio liquido se traduz no elevado e progressivo quociente de endividamento, a demonstrar o crescente
nivel de insolvéncia da empresa e, bem por isso, premente risco fiscal para a Administragao direta.

ITEM C.9.7 — EXECUCAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS:
- Nao foi elaborado o orgamento de investimentos para o exercicio de 2021.
ITEM D.1. - GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS:

- Sistema de Controle Interno da empresa foi composto por trés servidores que acumularam o
cargo de controlador com os respectivos cargos de origem.

ITEM D.2. - AUDITORIA INTERNA:

- A empresa, s.m.j., ndo possui Auditoria Interna, ja que o relatério de auditoria interna
fornecido foi elaborado e assinado pela Contadora o que fere a segregacao de fungbes.

I[TEM D.3 - AUDITORIA INDEPENDENTE:
- Nao houve contratagdo de auditoria independente no exercicio.
ITEM E.1. — TRANSPARENCIA:

- CODESG nao cumpriu os requisitos minimos de transparéncia estabelecidos pelo artigo 8°,
inciso |, da Lei das Estatais e Decreto Estadual n°® 62.349/2016, néo tendo elaborado a carta anual dos
compromissos de consecucdo de objetivos, adequagdo de seu estatuto, politica de divulgagdo de
informacdes, ampla divulgagéo ao publico em geral da carta de governanga corporativo do ano de 2021,

ITEM E.2. - ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:
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tendo em vista que a empresa deixou de prestar informagdes ao Sistema AUDESP;
- Descumprimento de recomendacgbes desta Corte de Contas;
- Arquivos em PDF encaminhados n&o estavam de acordo com o Comunicado GP n® 04/2016.

Ante os achados da Inspegéo, a Origem e o Responsavel foram notificados, nos
termos do artigo 29 da Lei Organica deste Tribunal de Contas (evento 19), a fim de que tomassem
conhecimento dos autos e apresentassem razbes de interesses, de acordo com o despacho
publicado no DOE de 24/08/2022 (evento 27).

A Companhia de Desenvolvimento de Guaratinguetd — CODESG, por meio de seu
advogado, apresentou suas justificativas, acompanhadas de documentagdo, acostadas no evento
32, as quais passo sinteticamente a elencar.

No que diz respeito a fungéo social, relata que as empresas estatais devem ter sua
atuagao sempre pautada pela fungéo social definida em seus estatutos, bem como pela finalidade
publica que lhes deu origem, sendo por esta limitadas e orientadas, mas sem esquecer, também,
dos padrées de eficiéncia exigidos pelo mercado, os quais fazem parte da rotina de uma empresa
privada, sendo que a Companhia esta alinhando as suas atividades a fim de se adequar as
legislagbes e adotar praticas sociais e ambientais compativeis com o mercado em que atua.

Com relagdo a subcontratagdo de terceiros para a execucéo de servigos e de obras,
afirma que outrora a empresa estava sucateada e em situacéo de abandono, possuindo em torno
de 60 (sessenta) funcionérios e pouquissimas maquinas e equipamentos que pudessem dar
guarida as atividades que ela passou a desenvolver. Informa que foram realizados dois concursos
publicos, sendo que em 2021 havia 134 (cento e trinta e quatro) colaboradores concursados.

Salienta que a CODESG, desde sua criagdo, so presta servicos a Administracio
Publica direta (Prefeitura Municipal de Guaratingueta - PMG) e indireta (SAEG) e por ser uma
Empresa Publica Independente, deve dispor de receitas proprias, geradas por suas atividades, para
pagar suas despesas de pessoal, de custeio em geral e de capital. Argumenta que nzo pode dar
guarida a uma série de contratacdes sem planejamento, vez que o quadro de empregados efetivos
ja foi majorado em mais de 130%, de forma que entende que o quadro de pessoal atual é suficiente
para a demanda de rotina, sendo certo que para situagdes sazonais, onde a contratacdo é feita
para a realizagéo de um servigo especifico, por tempo limitado, o instrumento hoje utilizado & fegal
e atende ao principio da economicidade. Prossegue defendendo que o Decreto Municipal n°® 8.660,
de 24/04/2019, autoriza a execucdo indireta, no mesmo molde que o Decreto Federal n® 9.507, de
21/09/2018, sendo que a flexibilizagéo as regras para a terceirizagéo por parte das estatais ocorreu
pelo fato de serem pessoas juridicas de direito privado e se submeterem ao regime juridico das
empresas privadas, nos termos do inciso 1l, do § 1°, do artigo 173 da Constituicdo Federal.

Arrazoa que no ambito da Administracdo Pulblica direta, autarquica e fundacional, a
realizacao do concurso publico depende da criag&o do cargo ou emprego publico que, por sua vez,
depende de lei, como preceitua a alinea “a” do inciso Il do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal,
todavia, nas estatais os cargos ndo sdo obrigatoriamente criados por lei, quem cria é a propria
estatal, por meio de um Plano de Cargos e Salarios ou documento equivalente, em acordo com
suas disposicdes estatutarias, vez que gozam de competéncia discricionaria para criar e extinguir
seus cargos, ou seja, se nao criam o cargo, n&o sido obrigadas nem podem promover o concurso
publico, se criam o cargo, passam a ser obrigadas a realizar o concurso.

Assevera que cabe a Diretoria Executiva a competéncia discricionaria para criar
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visto que a reforma trabalhista abriu a terceirizagéo para as atividades-fim e o Supremo Tribunal
Federal reconheceu-lhe a constitucionalidade.

Sobre a locagao de maquinas e equipamentos destaca que a CODESG, por razbes
técnicas e financeiras, optou por este procedimento, em funcéo da inequivoca vantagem da locag&o
sobre a compra,

Quanto ao quadro de pessoal nio ter sido informado ao Sistema Audesp — Fase I,
concorda com apontamento, porém, pondera que o fato ndo impediu a execugdo dos trabalhos da
Fiscalizagdo na medida em que a CODESG enviou via e-mail o Quadro de Pessoal. Alega que o
Sistema Audesp nao foi alimentado pela inexisténcia de méo de obra qualificada. Noticia que a
empresa CEBI, vencedora do certame (Pregdo Presencial n® 030/2020), contratada para implantar
o sistema, incluindo instalagdo, conversdo de banco de dados, configuracdo, parametrizag&o,
customizacéo, testes e entrada em producgdo, ja foi contatada para, de forma iminente, treinar os
usuarios do sistema.

Atinente a existéncia de cargos em comiss&o em desatendimento ao inciso V do artigo
37 da Constituico Federal, tendo em vista que 04 (quatro) funcionarios n&o possuiam nivel
superior, alude que o tema foi muito discutido, pois a Lei Municipal n® 4.784, de 27/10/2017, que
instituiu o plano de cargos e salarios para os empregados publicos da CODESG, foi objeto de Agéo
Direta de Inconstitucionalidade, sendo que um dos questionamentos foi justamente quanto a fungdo
de assessor. E por conta dessa acéo, julgada procedente em parte, houve alteragdo da redacéo
anterior para esta atual.

Posteriormente, o assunto voltou a baila através da abertura de Inquérito Civil Publico
n® 14.0276.0000571/2020-7, onde, entre outras coisas, insistiu-se pela inconstitucionalidade do
artigo 11, com sua nova redagdo. Apds regular tramitagéo desse processo administrativo, o ilustre
Procurador Geral de Justica do Estado de S&o Paulo opinou pela legalidade da legislag&o em vigor,
n&o opondo a ela qualquer objec¢ao, o que implicou no arquivamento do feito, de modo que entende
legal a contratagéo.

No que se refere aos recolhimentos dos encargos sociais, a Origem justifica que:

- INSS: admite que com a obrigatoriedade do E-Social, EFD Reinf, e DCTF Web
desde 2019, a CODESG encontrou dificuldades técnicas para fazer a entrega dessas obrigagbes
acessorias que, somado as dificuldades financeiras da Companhia, culminaram com o n&o
recolhimento apontado. Anuncia que todas essas obrigacbes estdo sendo devidamente
regularizadas, para que nao haja qualquer pendéncia ainda no ano de 2022, para com o
recolhimento do referido imposto.

- FGTS: declara que os meses que ficaram em aberto em 2021, parte foi pago em
dezembro de 2021 como parcelamento e sua continuidade para o ano de 2022.

- PIS/COFINS: esclarece que houve falhas nos recolhimentos de 2021 em fungdo das
dificuldades financeiras ja relatadas, contudo, em 2022 a situagéo foi regularizada, através do
competente parcelamento.

Alusivo aos parcelamentos dos encargos sociais, reconhece que pela restrigao
financeira, algumas parcelas de parcelamento de débitos fiscais foram pagas em atraso em 2021,
mas foram regularizadas conforme disponibilidade financeira.

Pertinente a retencdo do ISSQN dos prestadores de servigo, sem, no entanto,

o devidos-aPrefeitura-na-data-de-seuvencimento-e posteriormente efetuando os
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dentro do vencimento, conforme sua disponibilidade financeira, mas, numa eventual dificuldade,
opta pelo parcelamento do tributo, estando todos regularmente em dia.

No que toca a n&o alimentagdo do Sistema Audesp - Fase IV, assume a falha e aponta
que todas os processos licitatérios solicitados pela Fiscalizagao foram devidamente encaminhados,
nao prejudicando seu trabalho técnico. Observa que a fatha esta na iminéncia de ser regularizada.

Acerca da obra paralisada sob responsabilidade da empresa, atesta que tal fato se
deu nao por culpa da CODESG, mas pela n&o liberagao pelo DNIT/Concessionaria Nova Dutra,
portanto, a obra esta paralisada por circunstancias alheias a sua vontade.

Concernente a quebra da ordem cronolégica de pagamentos, com a constatagéo de
que se encontravam em aberto em 31/12/2021 os montantes de R$ 319.444,69 referente a folha de
pagamento e de R$ 2.635.444,47 referentes aos fornecedores, aduz que as dificuldades
econdmicas da CODESG vém de longa data e podem ser facilmente observadas nos relatorios dos
exercicios anteriores, agravadas pela pandemia de coronavirus que derrubou a economia global
nos anos de 2020/2021. Cita que atrasos foram e/ou estéo sendo reparcelados pela Entidade e isso
nZo implica na n&o observancia as disposi¢des do artigo 5° da Lei n° 8.666/1993, pois esta trata da
ordem cronolégica de pagamentos para evitar a pretericdo indevida de fornecedor e ndo de
impostos. Reitera que ndo houve pretericdo indevida de fornecedor que justificasse aludido
apontamento.

Relativamente as demonstracdes financeiras nao terem sido elaboradas segundo os
rigores da Lei Federal n°® 6.404/1976 e dos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC),
explica que a Demonstracdo de Lucros e Prejuizos Acumulados foi apresentada junto com 0
Balanco sob o nome de Mutagbes do Patriménio Liquido e em Notas Explicativas limitou-se a
destacar apenas aquela que tivesse maior relevancia para um melhor entendimento. Anexa nos
eventos 32.7, 32.8 e 32.9 o Balango Patrimonial de 31/12/2020 e 31/12/2021, Demonstragéo de
Lucros e Prejuizos do exercicio de 2020 e Demonstrativo das Mutagdes de Lucros e Prejuizos,
apresentado anteriormente, mas incorporando agora © ano de 2020.

Realca que a CODESG possui patriménio liquido negativo, de forma que esta
dispensada de apresentar aludida documentag@o, nos termos do artigo 176, paragrafo 6°, da Lei n°
6.404/1976. Informa que dado a elaboragdo dos novos demonstrativos, houve a divulgacao deles
no portal da transparéncia do Orgao.

Argui que os demais itens (C.9.1; C.9.2; C.9.3,C.9.4; C.9.5 C96 e C.9.7 eD.3) por
se tratar de mera constatac&o, n&o houve uma anélise mais aprofundada.

Quanto ao Sistema de Controle Interno da empresa ter sido composto por trés
servidores que acumularam o cargo de controlador com os respectivos cargos de origem, considera
que como ha urgéncia na instituicéo do Sistema de Controle Interno e que as atividades devem ser
desempenhadas por servidores efetivos, a Entidade estabelecera regras de transigao,
especialmente em raz&o do tempo que separa a realizacdo do concurso publico do efetivo exercicio
dos servidores nomeados. Enfatiza que a Lei Complementar Federal n° 173, de 27/05/2020,
proibiu-se a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 de realizar concurso publico, exceto no caso de reposicdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios. Assim, discorre que tal necessidade
(nomeagao de empregado publico — controlador interno) s6 podera se dar a partir de 2022, inclusive
ja com edital publicado.
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foi elaborado e assinado pela Contadora, ferindo a segregacio de funcées, repisa que a CODESG
carece de méo de obra especializada para que possa delegar essa responsabilidade a contento.
Expbe que houve a publicagéo de edital para contratagéo de empresa especializada em concurso
publico, sendo certo que em breve tera os profissionais necessarios a bem execugao dessa
responsabilidade.

Com referéncia a nao contratagédo de auditoria independente no exercicio, admite que,
de fato, ndo houve contratacéo de auditoria independente, o que sera suprido no ano de 2022, visto
que a CODESG esta em tratativas para contratagao de uma auditoria independente.

No tocante ao n&o cumprimento dos requisitos minimos de transparéncia
estabelecidos pelo artigo 8°, inciso I, da Lei das Estatais e Decreto Estadual n® 62.349/2016, nao
tendo elaborado a carta anual dos compromissos de consecucao de objetivos, adequacao de seu
estatuto, politica de divulgacdo de informacées, ampla divulgagéo ao publico em geral da carta de
governanca corporativo do ano de 2021, registra que a CODESG estd em processo de
transformag@o e tem envidado esforgos para atender a todas as exigéncias da legislagéo vigente.
Comunica que o sistema de gestao (ERP) ora em implantagdo, também contempla um médulo de
Portal da transparéncia que iré alimentar o site da CODESG e atender a Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD). Sustenta que o Estatuto Social foi devidamente atualizado, conforme
documentagao acostada no evento 32.11.

Atinente ao desatendimento & Lei Organica e as Instrugbes deste Tribunal, tendo em
vista que a empresa deixou de prestar informacées ao Sistema AUDESP, repete que a situacéo
sera regularizada com a implantacdo do novo sistema de software, que estd em fase de
implantacéo.

A respeito do descumprimento de recomendacgdes desta Corte de Contas, salienta
que todas as ocorréncias sio objeto de analise pela Diretoria, sendo que vem sendo atendidas,
ainda que com fathas, muito em funcio das dificuldades econdmicas que a Estatal vem passando.
Pede escusas quanto as falhas no envio da documentagéo solicitada, comprometendo-se a evita-
las noutra oportunidade.

Por fim requer a aprovagdo das contas anuais de 2021 da Companhia de
Desenvolvimento de Guaratingueta — CODESG.

A Assessoria Técnica Juridica - ATJ, por sua Unidade de Economia, analisou a
matéria e sob o enfoque econdmico-financeiro manifestou-se pela irregularidade da matéria,
conforme eventos 49.1 e 49.2.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o processo nao
foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo n° 006/2014-PGC, de
03/02/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (eventos 39 e 51).

Encontram-se  referenciados a estes autos os processos Expedientes
TC-001811.989.21-6 e TC-016669.989.21-2, que foram analisados pela Fiscalizagado, conforme
corpo da Deciséo.

As contas dos exercicios anteriores ao examinado encontram-se nesta data na
seguinte posicéo:
2017 - TC-002044.989.17-6: Regulares com ressalvas. Decisao do Auditor

Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 25/06/2019, com transito em julgado em

18/07/2019;
ElziEs
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2018 — TC-002528.989.18-9: Regulares com ressalvas. Decisdo da Auditora Silvia
Cristina Monteiro Moraes, publicada no DOE de 25/06/2021, com trénsito em julgado em
19/07/2021,

2019 — TC-002893.989.19-4: Irregulares. Decisdo do Auditor Samy Wurman,
publicada no DOE de 20/04/2021, com recurso ordindrio provido parcialmente, constante do
TC-11090.989.21-1, apenas para afastar a multa aplicada ao Responsavel a época, mantendo-se
os demais termos e judiciosos fundamentos da Decisdo combatida. Acorddo publicado no DOE de
03/05/2022, com transito em julgado em 10/05/2022;

2020 — TC-004403.989.20-5: Irregulares. Decisdo do Auditor Antonio Carlos dos
Santos, publicada no DOE de 13/11/2021, com recurso ordinario ndo provido, constante do
processo TC-023584.989.21-4. Acordao publicado no DOE de 30/03/2023, com transito em julgado
em 11/04/2023.

E o relatério.

DECISAO

Preliminarmente, verifico o desenvolvimento valido e regular do processo, na medida
em que os interessados tiveram a oportunidade de apresentar seus esclarecimentos em relagaoc as
falhas apontadas ao longo da instrugdo.

As ocorréncias consignadas nos itens C.2.1 — Da Finalidade e das Atividades
Desenvolvidas no Exercicio, C.3.2 ~ Encargos Sociais, C.3.2.1 — Encargos Sociais Parcelamentos,
C.3.8 — Pagamento de ISSQN, C.3.9 — Parcelamento de ISSQN, C.9 — Andlise das Demonstracbes
Contabeis, C.9.1 — Situag&o Patrimonial, C.9.2 — Resultado das Operagbes, C.9.3 — Execugao do
Orcamento das Receitas e Despesas, C.9.4 — Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o
Patriménio Liquido, C.9.5 — Evolugéo da Divida, C.9.6 — Dos indices de Liquidez e Endividamento,
E.1 - Transparéncia e E.2 — Atendimento a Lei Organica, Instrugcdes e Recomendagdes do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo do relatério de Fiscalizagdo permanecem integras,
interrelacionam-se e compdem um conjunto de impropriedades grave o suficiente para inquinar de
irregular o presente Balancgo.

Portanto, no mérito, o exame dos autos revela que as contas da Companhia de
Desenvolvimento de Guaratinguetd - CODESG, relativas ao exercicio de 2021, ndo merecem
receber o beneplacito desta Corte de Contas, vez que as justificativas apresentadas n&o se
mostraram eficazes no sentido de afastar as principais irregularidades apontadas.

Refiro-me, a priori, a situacdo econdmico-financeira apresentada pelo Orgo, pois
afiro que no exercicio em tela ocorreu um prejuizo liquido no montante de R$ 3.457.243,71,
equivalente a 19,56% das receitas auferidas no periodo (R$ 17.672.789,47), percentual que se
encontra além do patamar considerado aceitavel por esta Corte de Contas, demonstrando que a
execucao das despesas ultrapassa a sua capacidade arrecadatéria. Anoto que o prejuizo s6 ndo foi
maior devido & receita de venda de gleba de terra no montante de R$ 6.338.802,85 e uma redugéo
do custo operacional de 50,97 %.

Efetuando uma andlise no histédrico dos resultados deficitarios auferidos e passivos a
descobertos apresentados pela Empresa Publica Independente, constato o seguinte quadro:
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Exercicio Resultados Deficitarios Patrimonios Liquidos -
Negativos

2019 R$  975.401,43 R$ 3.312.513,93

2020 R$ 5.443.676,01 R$ 8.756.189,94

2021 R$ 3.457.243,71 R$ 12.213.433,65

Ainda que o Orgéo tenha reduzido o déficit de seu resultado do exercicio em relacéo
ao exercicio anterior (de R$ 5.443.676,01 em 2020 para R$ 3.457,243,71 em 2021), o saldo de seu
Patriménio Liquido, ja negativo, piorou em comparag&o ao mesmo periodo, vez que correspondia a
R$ 8.756.189,94 em 2020 e registrou no final de 2021 o passivo a descoberto de R$ 12.213.433,65,
equivalente a um aumento de 39,48%. Observo que a cada exercicio o passivo a descoberto é
superior, 0 que leva a crer que a divida ndo esta sob controle.

Ressalto que embora haja pequenas variagbes para mais ou para menos, 0s
resultados desde o exercicio de 2019 s&o sempre negativos, evidenciando que perdura ha alguns
anos a fragilidade financeira da Entidade.

Assim sendo, considero que resultados negativos sucessivos, sem medidas efetivas
de solugao, afrontam o principio do equilibrio das contas publicas, previsto no § 1° do artigo 1° da
LRF e, por conseguinte, ndo podem contar com a benevoléncia desta Corte.

Os indices de liquidez evidenciam esse estado de insolvéncia financeira, dado que
indicam pouquissimos recursos disponiveis para saldar as obrigacdes financeiras assumidas pelo
ente, a curto e a longo prazos, e reforgam a dificuldade de pagamento das dividas, sendo vejamos:

- caso se considere a Liquidez Imediata, verifica-se que para cada R$ 1,00 de divida o
ente dispde de R$ 0,0034 para paga-la;

- caso se considere a Liquidez Corrente e Seca, verifica-se que para cada R$ 1,00 de
divida o ente dispbe de apenas R$ 0,06 para paga-la;

- caso se considere a Liquidez Geral, constata-se que para cada R$ 1,00 de divida o
ente dispbe de somente R$ 0,80 para salda-la.

- 0 quociente de endividamento de 1,25 revela que a Companhia é dependente de
capital de terceiros.

Noto que as disponibilidades financeiras da Empresa deixadas para o periodo
seguinte (R$ 41.010,90) s&o insuficientes para fazer frente as suas obrigagdes de curto prazo (R$
12.016.696,66), de sorte a acarretar dificuldades financeiras para o proximo exercicio. Ademais, os
indicadores de liquidez e de endividamento, n&o apenas se mantiveram insatisfatorios, como se
revelaram piores do que os anteriormente obtidos.

Avaliando o Balango Patrimonial do exercicio, ratifica-se o severo endividamento,
dado que o Passivo Total atingiu o montante de R$ 61.609.064,81, correspondente a 348,61% da
receita do exercicio, sendo que o Passivo Exigivel Longo Prazo cresceu 1,38%, em relacdo ao
exercicio anterior, passando de R$ 48.917.025,22 para 49.592.368,15, enquanto o Passivo
Circulante elevou-se em 14,77%, passando de R$ 10.230.141,32 para R$ 12.016.696,66. Nesse
mesmo intervalo, a soma do Ativo Circulante com o Realizavel a Longo Prazo experimentou um
crescimento negativo de 1,89%, decaindo de R$ 49.954.063,14 para R$ 49.008.465 01
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nao € novidade, ou seja, ndo € tema exclusivo do exercicio em apreco, dado que tem sido o
primordial motivo ensejador da rejeicdo das contas desde pelo menos o exercicio de 2019,
demonstrando que as medidas de saneamento financeiro porventura tomadas ndo estio sendo
suficientes para reverter a situacio.

Saliento, tambem, que a grave situagéo econémico-financeira ilustrada nas pegas
contabeis, tem reflexo em seu quadro de empregados permanentes esvaziado e nos maquinarios
insuficientes e/ou em deteriorada condig&o de uso, que levou & subcontratagdo de obras e servicos
de terceiros.

Atinente as demonstragbes contabeis, apuro que sdo aceitaveis as justificativas
quanto a Demonstrag&o do Fluxo de Caixa, uma vez que, de fato, a Companhia se enquadra na
excegao do § 6° do artigo 176 da Lei Federal n® 6.404/1976, por possuir patriménio liquido negativo,
estando dispensada, por conseguinte, de apresentar tal demonstrativo no exercicio em comento.
Nao obstante, com relagéo ao Demonstrativo de Lucros e Prejuizos Acumulados, percebo que a
CODESG apresentou em defesa o mesmo documento ja fornecido para a Fiscalizagao,
denominado como Demonstrativo da Mutagdo do Patriménio Liquido. Conquanto o referido
documento parega realmente se tratar do Demonstrativo de Lucros e Prejuizos Acumulados, esta
sob a alcunha de outro Demonstrativo, o qual possui estrutura e natureza diferentes, n&o devendo
ser confundidos. Destarte, ainda que tal falha aparentemente nao se traduza em danos financeiros,
por obvio deve ser corrigida, a fim de garantir a transparéncia necessaria das informacées
contabeis e obediéncia a legislacdo de regéncia.

Corrobora para o sentido de irregularidade das contas, a grave situagéo verificada no
item C.3.2 — Encargos Sociais, a saber:

- INSS: n&o foi realizado nenhum recolhimento ao INSS (empregado, patronal e pré-
labore), totalizando um saldo a pagar de R$ 2.406.426 40, sendo que referente ao INSS de
terceiros o saldo a pagar é de R$ 4.154,31.

- FGTS: foi efetuado pagamento dos meses de janeiro a marco, abril e maio foram
parcelados, nao tendo sido pagos os meses de junho a dezembro, equivalente a um saldo a pagar
de R$ 211.244,49.

- PIS: foi efetuado o pagamento apenas dos meses de margo a junho, os meses de
janeiro e fevereiro foram parcelados, constando em aberto os meses de julho a dezembro, que
totalizaram um saldo a pagar de R$ 107.847,53.

- COFINS: foi efetuado o pagamento apenas dos meses de margo a junho, 0s meses
de janeiro e fevereiro foram parcelados, constando em aberto os meses de julho a dezembro,
correspondendo a um saldo a pagar de R$ 496.973,58.

Registro que o montante total de encargos sociais que se encontravam em atraso em
31/12/2021 era de R$ 3.226.646,31.

Da mesma forma, dos parcelamentos firmados com o Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS e com a Receita Federal, a CODESG possuia em 31/12/2021 diversas parcelas
vencidas e n&o pagas.

Outra falha relevante refere-se a constatacéo de que, apesar de retido o 1SS dos
prestadores de servigos, néo houve transferéncia dos valores devidos & Prefeitura na data de seu
vencimento. Os débitos pendentes foram parcelados, mas os pagamentos de diversas cotas se
encontravam em atraso em 31/12/2021.
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Tendo em vista que o adimplemento tempestivo de encargos sociais constitui fator
determinante para a avaliagdo das contas dos entes submetidos a aclo fiscalizatoria deste
Tribunal, tais irregularidades concorrem, igualmente, para a desaprovacéo dos demonstrativos em
exame. Friso que a regularizacdo das pendéncias correspondentes no exercicio seguinte n&o
produz efeitos sobre as presentes consideragdes, seja em decorréncia do principio da anualidade,
seja em raz&o do cometimento reiterado desse tipo de impropriedade, como o demonstram, por um
lado, os diversos acordos de parcelamento celebrados nos Ultimos anos e, por outro, a
desaprovacdo das contas dos exercicios de 2019 (TC-002893.989.19-4 ) e 2020
(TC-004403.989.20-5) devido, entre outras razdes, ao cumprimento apenas parcial desse tipo de
obrigagéo.

Acrescento ao rol de impropriedades que contribuiram para o desfecho desfavoravel
deste processado a existéncia de cargos em comissdo em descumprimento ao artigo 37, V, da
Constituicdo Federal e Comunicado SDG n°® 32/2015 desta Corte, visto que se os cargos em
comissdo tém como concepgdo serem de chefia, direcdo e assessoramento, pressupde-se
complexidade incompativel com a formacédo de nivel médio. Isso porque, apesar de nao haver a
previsdo constitucional de que os cargos em comiss&o sejam ocupados por agentes com nivel
superior, assente € a jurisprudéncia desta Corte esposando tal imperativo - vide TC-3315.989.20-2.
Outrossim, nesse sentido foi emitidoc o Comunicado SDG n°® 32/2015. Ainda que o ponto,
isoladamente, pudesse ser objeto de recomendagdo, concluo que o conjunto das falhas nao
permite tal leniéncia.

Milita, ainda, em desfavor da aprovacéo das contas a falta de envio das informag¢des
no Sistema Audesp — Fase ill - Pessoal e Fase IV - Licitagcdes e Contratos, em desacordo com o
inciso lll, do artigo 69 e artigo 93, § 2° das Instrugdes n® 01/2020, vigentes a época, que
dificultaram as acodes fiscalizatdrias do Controle Externo, o ndo cumprimento da ordem cronolégica
de pagamentos, o n&o cumprimento dos requisitos minimos de transparéncia, bem como o
desatendimento contumaz as recomendacdes deste Tribunal de Contas, esclareco que, além de
algar as ocorréncias ao campo das irregularidades, fago recomendagbes para que se efetivem
medidas saneadoras.

No tocante a n&o instituicdo e regulamentacdo do Sistema de Controle Interno, em
descumprimento aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, artigos 32 e 150 da Constituicao
do Estado e artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, levo em
consideracao as alega¢des da Companhia de impedimento de realizacdo de concurso publico em
decorréncia da vigéncia da Lei Complementar Federal n°® 173/2020. Registro que o fato de trés
funcionarios destinados a exercerem as fungdes tipicas de controle interno, acumularem essas
fungbes com o0s seus respectivos cargos de origem, compromete e dificulta as atividades de
controle, dado que gera conflito de interesses. Alerto que a mesma falha ocorreu na Auditoria
Interna, pois a contadora do Orgéo foi a responsavel pela elaboragdo do relatério. Dessa maneira,
relevo as impropriedades, porém, entendo que a autonomia e independéncia intrinseca e
necessaria a eficaz atividade do Controle Interno e de Auditoria Interna restou comprometida.
Nesse prisma, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ja ressaltou a primordialidade da observancia
do principio da segregagdo de fungbes, de maneira que elevo as falhas ao campo das
recomendacdes.

Tendo em vista as alegacdes da defesa, acolho as justificativas relativas aos itens B.6
— Fung&o Social, C.7 - Obras paralisadas e D.3 — Auditoria Independente.
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a estes autos, que trata do encaminhamento pela Camara Municipal de Guaratingueta, por seu
presidente, Vereador Graciano Arilson dos Santos, de copia do Requerimento n°® 0286/1891/2021,
versando sobre possiveis irregularidades na venda de gleba de terra pertencente a Companhia de
Desenvolvimento de Guaratingueta - CODESG para o pagamento de compromissos financeiros. A
Fiscalizacdo verificou a matéria no item C.4.1 — Concorréncias Publicas de n° 001/2021 e n°
002/2021, constatando que inobstante as ocorréncias anotadas, ndo houve prejuizo ao erario visto
gue a venda nao se concretizou.

Pertinente ao processo Expediente TC-016669.989.21-2, que versa comunicagéo
realizada pela empresa Megaloc Transportes e Locagdo de Equipamentos e Veiculos Ltda., de
possiveis ilegalidades cometidas pela CODESG, em ambito de procedimento licitatorio, vez que a
partir de dezembro de 2020 a Entidade tornou-se inadimplente para com a empresa. A Fiscalizag&o
apurou que a empresa Megaloc ingressou com um processo judicial de n°
1003392-18.2021.8.26.0220 no Tribunal de Justica de S&o Paulo para Execuc&o de Titulo
Extrajudicial contra a CODESG em 10/08/2021. Na data de 31/08/2021 foi firmado um acordo entre
a CODESG e Megaloc, no qual a contratante confessou um débito no valor de R$ 164.386,95
(débito principal, acrescido de honorarios advocaticios e custas processuais), sendo dividido em 08
(oito) parcelas fixas de R$ 20.548,36 tendo a primeira parcela com vencimento em 03/09/2021,
tendo sido pagas todas as parcelas.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, na boa companhia
da Assessoria Técnica e Juridica — ATJ, e nos termos do que dispde a Resolugdo n°® 03/2012 deste
Tribunal, JULGO IRREGULARES as contas da Companhia de Desenvolvimento de Guaratingueta -
CODESG, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 33, lll, alinea “b’, da Lei
Complementar n® 709/93, aplicando-se os incisos XV e XXVIl do artigo 2° do mesmo diploma legal,
sem embargos das seguintes recomendacdes:

- atente para o encaminhamento dos dados do Sistema Audesp ~ Fase lll e Fase 1V,
de acordo com o que preceitua o artigo 69 e 93 das Instrucdes n°® 01/2020;

- obedeca a ordem cronologica de pagamentos;

- cumpra os requisitos minimos de transparéncia estabelecidos na Lei das Estatais e
na Lei Federal n® 12.527/2011,

- atenda as recomendagbes desta Corte de Contas;

- institua o Sistema de Controle Interno, em atendimento aos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, artigos 32 e 150 da Constituicdo do Estado e artigo 38, paragrafo tnico, da
Lei Organica deste Tribunal de Contas;

- observe o principio da segregagdes de fungdes do Controle Interno e Auditoria
Interna.

Esta sentenca ndo alcanca eventuais atos pendentes de apreciagéo e/ou julgamento
por esta Casa.

Transitada em julgado a presente deciséo, oficie-se a Prefeitura e Camara Municipal
de Guaratingueta para fins de conhecimento e eventual adogéo de medidas em suas esferas de
competéncias e atribuicbes.

Esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico, na conformidade da
Resolugdo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderéo ser obtidos mediante

amento— no Sistema de  Processo otrdnico___— e P na__ pagina
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www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartorio para que, certificado o transito em julgado:

a. Expeca comunicagéo de praxe & Camara Municipal de Guaratingueta, com copia desta
decisao, nos termos do artigo 2°, XV, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993;

b. Encaminhe, igualmente, cdpia desta sentenca para o Prefeito Municipal de Guaratingueta, a
fim de que ele tenha inequivoco conhecimento de tudo o quanto nela decidido, nos termos do
artigo 2°, XXVIi, da Lei Complementar n® 709/1993.

Apbs, ao arquivo.

C.A., 18 de margo de 2024.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR

SENTENGA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-002891.989.21-2
ORGAO: Companhia de Desenvolvimento de

Guaratingueta - CODESG

MUNICIPIO: Guaratingueta

RESPONSAVEL: Jozo Batista Coelho de Oliveira
PERIODO: 01/01 a 31/12/2021

ASSUNTO: Balango Geral do exercicio de 2021

Empresa Puablica Independente

INSTRUGAO: UR-03 / DSF-li
MPC: Ato Normativo n® 006/2014 — PGC
ADVOGADO: Lincoln Faria Galvao de Francga

OAB/SP n° 133.936

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca proferida, JULGO IRREGULARES
as contas da Companhia de Desenvolvimento de Guaratingueta - CODESG, relativas ao exercicio
de 2021, com fundamento no artigo 33, IlI, alinea “b”, da Lei Complementar n® 709/93, aplicando-se
os incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal, sem embargos das seguintes
recomendacbes: atente para o encaminhamento dos dados do Sistema Audesp — Fase Il e Fase
v, d B as Instrucoes n , obedeca a ordem
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das Estatais e na Lei Federal n°® 12.527/2011; atenda as recomendacbes desta Corte de Contas;
institua o Sistema de Controle Interno, em atendimento aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicéo
Federal, artigos 32 e 150 da Constituicdo do Estado e artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas; observe o principio da segregagdes de fungdes do Controle interno e
Auditoria Interna. Esta sentenca n&o alcanga eventuais atos pendentes de apreciagdo efou
julgamento por esta Casa. Transitada em julgado a presente decisfo, oficie-se a Prefeitura e
Cémara Municipal de Guaratingueta para fins de conhecimento e eventual adocio de medidas em
suas esferas de competéncias e atribuicdes. Esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugé&o n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrdnico —
e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

C.A., 18 de margo de 2024.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR
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CERTIDAO

Certifico que a r. Decisdo do processo em epigrafe, publicada no Diario Oficial
Eletronico do TCESP em 20/03/2024, transitou em julgado em 12/04/2024.

Cartério do CA, 15 de abril de 2024.

FRANCISCO DIOGENES NOGUEIRA VIDAL
Auxiliar Técnico da Fiscalizagéo
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