Prefeitura Municipal da Estancia

Turistica de Guaratingueta
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Rua Aluisio José de Castro, n°. 147 — Chacara Selles - Guaratingueta - SP.
CEP: 12.505-470 - Tel.: (12) 3128-2810
E-mail: administracao@guaratingueta.sp.gov.br

Guaratingueta, 05 de junho de 2024.

Of.C-0205/2024 Responde ao Requerimento n® 0196/2024.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Este Executivo Municipal formula o presente para acusar o recebimento
do Oficio 476/2024, de 23/05/2024 que encaminhou 0 Requerimento n° 0196/2024, de autoria
dos Edis, Rosalice Galvao Filippo Fernandes, Orville Bicalho Teixeira, Marcelo Augusto de
Assis, solicita informagbes a Companhia de Desenvolvimento de Guaratinguetd - CODESG,
no que concernem a divulgagéo e resultado da tomada de contas do ano de 2021 da CODESG,
que foram julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas de Estado de S&o Paulo e 0 que isso
representa para a Prefeitura Municipal de Guaratingueta, sécia majoritaria da companhia, que
se encontra em acelerada depreciacdo e desmonte, com falhas e violagbes graves em sua
administracdo, conforme apontado do TC 00002891.989.21-2, que apresentamos no presente.

Agradecendo a colaboragdo dos Nobres Vereadores, pela iniciativa,
encaminho a essa colenda Cémara a manifestagao da Secretaria Competente, cuja
informacao/resposta segue anexa.

Neste ensejo, renova a Vossa Exceléncia e Dignos Edis os protestos do

mais elevado aprego.
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AIEZTRD e i) ~~ PREFEITO MUNICIPAL

Sua Exceléncia o Senhor
PEDRO SANNINI ANDRADE DOS SANTOS

-;.,;z da Camara Munigipal.de.Guaratingueta — oF

llngueta camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 350030003500370036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Guaratingueta, 10 de junho de 2024.
Oficio n® 236/2024
Objeto: Requerimento n° 0196-2024 — Processo n° 0885-2024

Ementa: “Solicita informacées a Companhia de Desenvolvimento de
Guaratingueta — CODESG, no que concernem a divulgagio e resultado da tomada
de contas do ano de 2021 da CODESG, que foram julgadas irregulares pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e o que isso representa para Prefeitura
Municipal de Guaratingueta, sé¢cia majoritaria da Companhia, que se encontra em
acelerada depreciagio e desmonte, com falhas e violagdes graves em sua
administraciio, conforme apontado do TC 00002891.989.21-2, que apresentamos
no presente.”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Temos a honra de cumprimenta-lo e, na oportunidade, em atendimento
aos questionamentos feitos através do Requerimento de Informagdes supramencionado,
da lavra dos Vereadores Marcelo “da Santa Casa”, Rosa Filippo e Orville Teixeira,
apresentar as seguintes respostas:

Primeiramente, necessario se faz ressaltar que a CODESG ¢ uma
Empresa Ptblica dotada de personalidade Juridica propria e com autonomia
administrativa, financeira e técnica, nos termos da legislagéo vigente, cabendo ao gestor
da referida entidade qualquer decisdo referente as atividades da Companbhia.

Outrossim, conforme se pode observar da ementa do referido
Requerimento, trata-se de solicitagdo dirigida Companhia de Desenvolvimento de
Guaratingueta — CODESG — entretanto, como a maioria das perguntas se dirigem a
Prefeitura Municipal de Guaratinguetd, solicitamos as informagoes pertinentes aquela
Companhia para que pudéssemos, aqui, prestar os devidos esclar;ecimentos, razdo pela
qual a presente se faz pela CODESG e Prefeitura Mur}icipal. \ N

Autenticar documento em https:/guaratingueta.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 350030003500370036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
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Oficio n° 236/2024 — continuago. -2-

Com as contas da CODESG do ano de 2021 julgadas irregulares pelo TC, como a
PMG analisa essa decisdao?

Resp.: Muito embora nenhum gestor almejasse para a Empresa Publica tal decisdo, ndo
se pode olvidar que o mundo passou por um periodo de pandemia que néo s6 cerceou
muitas vidas, mas também afetou sobremaneira todas as empresas do Pais. Ademais,
em nenhum momento restou demonstrado que sua administracdo agiu com ma-fé, tdo
pouco se comprovou qualquer desvio de verba publica, tanto é verdade que o Egrégio
Tribunal de Contas nfo consignou no corpo das suas decisdes qualquer determinagéo,
demonstrando assim, que o resultado das contas 2021 é consequéncia daquilo que ja
vinha acontecendo de longa data. Com efeito, ao contrario do relatado no presente
requerimento, as contas da CODESG tém sido impactadas desde 2011, quando foram
julgadas regulares, com ressalvas, conforme quadro a seguir:

ANO PROCESSO DECISAO AD. MUNICIPAL
2010 TC-001345/026/10 REGULAR JUNIOR FILIPPO
2011 TC-000662/026/11 REGULAR C/ RESSALVA JUNIOR FILIPPO
2012 TC-003214/026/12 IRREGULAR JUNIOR FILIPPO
2013 TC-001114/026/13 IRREGULAR FRANCISCO CARLOS
2014 TC-001327/026/14 IRREGULAR FRANCISCO CARLOS
2015 TC-00005126.989.15-1 IRREGULAR FRANCISCO CARLOS
2016 TC-00001296.989.16-3 REGULAR COM RESSALVA | FRANCISCO CARLOS
2017 TC-00002044.989.17-6 REGULAR COM RESSALVA | MARCUS SOLIVA
2018 TC-00002528.989.18-9 REGULAR COM RESSALVA | MARCUS SOLIVA
2019 TC-0000002893/989/19 IRREGULAR MARCUS SOLIVA
2020 TC-00004403.989.20-5 IRREGULAR MARCUS SOLIVA
2021 TC-00002891.989.21-2 IRREGULAR MARCUS SOLIVA

Qual ¢ o papel da PMG em relac¢io a administracio/gestdo da CODESG?

Resp.: Atualmente, conforme disciplina o Estatuto Social da CODESG, ¢ papel do ente
controlador indicar o nome do Diretor Presidente, cujo nome devera ser aprovado em
Assembleia Geral. Outrora, inclusive quanto ao gestor responséavel pelas contas 2021, a
indicagdo dava-se pelo Prefeito municipal, cuja ratificagdo era dada pela Camara
Municipal. De qualquer sorte, sempre coube ao ente controlador a indicagdo do Diretor
Presidente da CODESG, todavia, também sempre houve necessidade de ratificagdo
desse nome, seja pela Camara Municipal, seja pela Assembleia Geral como ocorre
atualmente. Ademais, a Lei 13.303/2016 estabelece uma série de critérios para que o
Diretor Presidente possa exercer o seu mister, exigindo que esse gestor seja
extremamente técnico, o que de fato sempre aconteceu. Por fim, a CODESG tem
autonomia administrativa e financeira, portanto, apos a indica¢do ndo pode e nio deve f
a administracdo direta interferir na gestdo da empresa, como ici'f: fato tar berq;aﬁmm
aconteceu. \ X R
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Oficio n° 236/2024 — continuag#o. -3-

Segundo o TC, as contas da CODESG vém sendo julgadas irregulares desde 2019.
Nos anteriores, aprovadas, mas com ressalvas. Ciente disso, quais foram as
providencias tomadas pela PMG a fim de apurar as falhas da administracio da
CODESG e propor soluges?

Resp.: Conforme esclarecido alhures, as contas da CODESG vém sendo julgadas
irregulares desde 2012, sendo certo que nesse interim, isto é, de 2012 até 2021, as contas
foram no mdximo, julgadas regulares com ressalvas, passando por diversas
administragdes, ndo se podendo olvidar, REITERE-SE, que passamos por um periodo
de pandemia que afetou toda a economia do Pais. Todavia, a CODESG ¢ uma empresa
publica ndo dependente, e, portanto, ndo pode receber recursos oriundos da Prefeitura
Municipal para o financiamento de seus dispéndios. Isto implica dizer que a gestdo da
CODESG goza de autonomia administrativa e financeira, nio podendo a administracio
municipal interferir em sua gestdio, o que nfo a impede de fazer sugestdes, propor
solugdes etc., o que foi feito, inclusive mudando o foco da Estatal, que a partir de agora
passara a prestar servigos, tal qual o exemplo bem sucedido da URBAM de Sio José
dos Campos.

A presidéncia da CODESG, nos iltimos anos, foi ocupada por diversas
autoridades, mas nenhuma permaneceu no cargo. Como A PMG explica esta alta
rotatividade?

Resp.: Entre 2017 a 2024, a CODESG teve sua Presidéncia assim ocupada:

GESTOR PERIODO

JOAO BATISTA COELHO DE OLIVEIRA 01/01/2017 a 30/08/2022

JOAO BATISTA VAZ DE SOUSA 01/09/2022 a 31/05/2023

LAERCIO ANDRADE DOS SANTOS 01/06/2023 a 05/10/2023

GUILHERME SCHINDLER GIGLI 06/10/2023 a 10/04/2023

LINCOLN FARIA GALVAO DE FRANCA 11/04/2023 até a presente

Conforme se depreende supra, ndo houve alta rotatividade como foi salientado, O Sr.
Jodo Batista Coelho de Oliveira permaneceu por longos 06 (seis) anos na Presidéncia e
somente deixou o cargo porque estava acometido de uma neoplasia maligna que
inclusive o levou a 6bito recentemente. Assumiu seguidamente o Sr. Jodo Batista Vaz
de Sousa que durante sua gestdo, infelizmente, passou por uma cirurgia cardiaca, o que
lhe obrigou a deixar a Presidéncia da empresa. O Srs. Laércio Andrade dos Santos e
Guilherme Schindler Gigli, muito embora tenham ocupado a fungdo por poucos meses,
a deixaram por razdes pessoais. Finalmente foi eleito para ocupar a Presidéncia, Sr.
Lincoln F. Galvdo de Franga, advogado com mais de 30 (ano§) de. experiéncia

profissional, pos graduado e que possui em seu curriculo quase 12 (doze) anos de

CODESG, onde passou por diversas diretorias, encontrando -se preparado pera o mister |

que lhe foi atribuido. -. _ \} X

\ X 4
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Oficio n® 236/2024 — continuag&o. -4-

Quais siio os critérios utilizados pela PMG para indicar e nomear a presidéncia da
CODESG?

Resp.: Os critérios sdo extremamente técnicos, fulcrados nas exigéncias trazidas pela
Lei 13.303/2016.

A PMG tem ciéncia das implica¢bes que podera ter se a insolvéncia da CODESG
for decretada? Tem conhecimento que o Chefe do Executivo também respondera
caso esta situac¢io vier a ocorrer?

Resp.: Empresas Estatais ou Governamentais, sdo entidades civis ou comerciais
das quais o Estado tem controle acionario. Sobre esse assunto, esclarece-nos Maria
Sylvia Zanella Di Pietro que é “inutil a discussdo sobre a natureza juridica de
determinadas empresas estatais, para definir se sGo ou ndo sociedades de economia
mista;, o que importa é que, seja qual for a sua natureza, elas submetem-se
a imposicdo constitucional ou legal. O que o legislador protege no caso, ndo é a
natureza juridica da entidade, mas o fato de administrar recursos publicos”. (DI

PIETRO, 553).

No caso vertente, ndo havendo duvida de que a CODESG é uma Empresa Publica
Municipal, ndo se pode olvidar que a Lei 11.101/2005, que regula os institutos da
recuperagdo judicial e da faléncia, de forma explicita assim prescreve:

“Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

I — empresa publica e sociedade de economia mista; ... (Grifo nosso).

Nesse diapasio, facil concluir que a CODESG n#o podera ser declarada insolvente,
quer porque a legislagdo assim ndo o permite, quer porque existe expectativa real de
que suas financas sejam saneadas até o final do exercicio de 2024.

Que explicacdes a PMG, como sécia majoritaria da CODESG, tem a apresentar,
dos apontamentos graves realizados pelo TC, no ano de 2021, e que tipo de a¢éio
e providéncia pensa em tomar?

Resp.: Os apontamentos do Egrégio Tribunal de Contas para o ano de 2021,
praticamente sdo os mesmos que ja eram indicados desde 2011, portanto, a atual
administracdo n3o causou as dificuldades financeiras como quer se fazer crer, mas
herdou de administragdes passadas, o que poderd ser facilmente constatado por uma
analise minuciosa das contas desde aquela €poca. De qualquer sorte, importantes
mudangas foram realizadas recentemente, passando a CODESG a se dedicar a
prestagdo de servigos, sem olvidar que foram implantados mecanismos de controle, o
portal da transparéncia estd sendo totalmente reformulado, o sistema AUDESR foi
devidamente regularizado. Essas, entre outras medidas, irdo atender a todos.os apontamehtns
do Tribunal de Contas. . l /.s.;

7 —
>
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Oficio n°® 236/2024 — continuag3o. -5-

h) Desde o ano de 2019, até o ano de 2021, as contas da CODESG foram julgadas
irregulares. Qual é o entendimento da PMG das sucessivas reprovac¢ies das
contas e qual é o seu papel diante destas desaprovacoes?

Resp.: As reprovagdes das contas se deram num momento de crise mundial pos
pandemia, todavia, diversas providencias estdo sendo tomadas para que as proximas
contas sejam julgadas regulares, conforme esclarecido no item anterior. Importante
destacar, todavia, que jamais foi detectada ma f€ ou malversagéo de dinheiro publico,
tanto ¢ verdade que o Egrégio Tribunal de Contas nfo fez consignar qualquer
determinag¢fo no corpo da decisdo, e, ainda cancelou a multa arbitrada em desfavor do
Gestor da época, Sr. Jodo Batista Coelho de Oliveira, o que por si s6, comprova sua
indole e idoneidade pessoal e no trato da coisa publica.

i) A CODESG, no ano de 2021 reteve ISS mas nio repassou a PMG, segundo
apontamento do TC. Que providéncias ou acdes a PMG tomou quando desta

situaciio? Esta irregularidade néo foi constatada pela PMG no final do exercicio
2021 (31 de dezembro de 2021)?

Resp.: Essa situacfo foi regularizada através de um acordo de parcelamento do débito,
inclusive motivando a emissdo da competente CND (Certiddo Negativa de Débitos).

j) Apresentar, a PMG, consideragdes sobre suas contribui¢cées a administracio,
gestio e funcionamento da CODESG, diante de seu interesse acionario.

Resp.: APMG desde o inicio desta gestdo, procurou resgatar a CODESG, pois como
esclarecido anteriormente, a situacdo econdmico-financeira da mesma estava
comprometida de longa data, isto €, desde 2011. Assim ¢ que contratou a CODESG
através de Dispensa de Licitagdo para execugfo de varias obras e de inicio as ac¢des
implementadas foram positivas, até porque as contas estavam sendo aprovadas.
Acontece que com a crise desencadeada pela COVID-19, os insumos da construgéo
civil impactaram negativamente nas contas da Estatal, causando os déficits apontados.

k) A PMG tem consciéncia do cendrio instalado na CODESG e que como isso
impactara os proximos governos municipais, a iniciar ja em 2024?

e

Resp.: A PMG tem ciéncia das dificuldades enfrentadas pela CODESG, todavia,
acredita que em fung¢do de novos empreendimentos que estdo na iminéncia de
langamento, sem olvidar na mudanga de direcionamento, passando a CODESG a
executar servigos (coleta de lixo, manutengdo de esgoto etc.) e ndo obras de constru;;ao
civil, a Companhia vem conseguindo alterar a situa¢do de outrora. \
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Oficio n® 236/2024 — continuag¢3o. -6-

A PMG admite sua responsabilidade conjunta nas administraces desastrosas
dos ultimos anos da CODESG?

Resp.: Como j4 esclarecido em respostas anteriores, a CODESG tem autonomia
administrativa e financeira, portanto, se houvesse alguma responsabilidade a se aferir,
seria do gestor da época, todavia, reitera-se, nfio se apurou nenhuma ilegalidade ou
desvio de verba publica, apenas ¢ tdo somente uma majoragdo das dificuldades
econdmicas que vem desde 2011 e que tiveram seu apice ap0s a grave crise instaurada
pela Pandemia da COVID-19.

Com votos de estima e consideragab.
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MARCOS EVANB&%S\TAD’A SILVARODRIGUES
Chefe de Gabinete PMG

/AO DE FRANCA
Diretor Presidéhf;'e, da Codesg

EXMO. VEREADOR
Pedro Sanini

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARATINGUETA

EXMOS. VEREADORES
Marcelo “da Santa Casa”, Rosa Filippo e Orville Teixeira

CAMARA MUNICIPAL DE GUARATINGUETA
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TC-1345/026/10

Fl. 47

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CORPO DE AUDITORES

Tribunal, julgo regulares as contas em exame, conforme artigo
33, 1inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93. Quito
os responsaveis, MARCO AURELIO MONTENEGRO e PASCHOAL
FRANCISCO RICHARDELLI VELOSO, nos termos do artigo 34 do
mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento
por este Tribunal. Autorizo vista e extracdo de cdpias dos
autos no Cartdério do Corpo de Auditores, observadas as
cautelas de estilo.

Publique~-se.

Ao Cartdrio para:

1. Apds o trénsitc em Jjulgado, a Unidade de
Instru¢do competente para anotagdes;

2. Apds ao arquivo.
C.A., 13 de fevereiro de 2014.

SILVIA MONTEIRO
AUDITORA
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TC-1345/026/10

Fi. 48

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

s 3™
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iy T CORPO DE AUDITORES
PROCESSO: TC-1345/026/10
ORGAO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE GUARATINGUETA
RESPONSAVEIS : MARCO AURELIO MONTENEGRO e PASCHOAL FRANCISCO
RICHARDELLI VELOSQ
ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2010
INSTRUCAOQ: UR-7 SAQ JOSE DOS CAMPOS/DSF-IT
SENTENCA : FL5.46/47
EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida,

julgo regulares as contas em exame, conforme artigo 33,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 709/93. Quito os
responsaveis, MARCO AURELIO MONTENEGRO e PASCHOAL FRANCISCO
RICHARDELLI VELCSO, nos termos do artigo 34 do mesmo diploma
legal. Excetuo os atos pendentes de 3julgamento por este
Tribunal. Autorizo vista e extracdo de copias dos autos no
Cartdéric do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de
estilo.

Publique-se.
C.A.,, 13 de fevereiro de 2014.

SILVIA MONTEIRO
AUDITORA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO

CORPO DE AUDITORFE

SENTENCA DO AUDITOR JOSUE ROMERO

PROCESSO;
ORGAO :

RESPONSAVEIS:

PERIODO: 09 A
PERIODO:

ASSUNTO: DO BXERCTICIO

INSTRUCAO:

apontou
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TC-662/026/11

Fi. 67

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CORPO DE AUDITORES

imposto de renda e da contribuicdo social para o lucro
liquido, informando o valor do lucro do exercicio apds o
provisionamento em foco, ou seja de RS 247.5987,56 registrado
no balango, para RS 183.614,15.

2) Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o Patriménio
Liquido: Os dados contabilizados a titulo de patrimdnio
liquido de RS 574.630,68 ndo estdo de acordo com o0s

calculos da Fiscalizacdo das contas de 2010, que apurou a
este titulo o montante de R$ 11.973.860,18 e ndo de RS
333.033,12 com langado nos demonstrativos daquele exercicio:
apresentou demonstrativo indicando os valores considerados
para apuragdo do patrimdénio liguido censurado pela
Fiscalizacg¢do.

Instada a se manifestar sobre o caso vertente,
a Assessoria Técnica, sob o aspecto econdmico-financeiro,
cpinou pela aprovacdo destas contas, com recomendacdes para
adogao de ajustes para solucionar as inconsisténcias
contébeis.

Sua Chefia aprovou este balancgo, com
ressalvas, destacande que as ocorréncias contédbeis também
foram apontadas pela Fiscalizacdo das contas de 2009 e 2010,
cujas razdes da defesa foram acatadas por esta Corte nas
decisbes proferidas.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez,
também se manifestou pela regularidade destes demonstrativos,
com ressalvas e recomendagdes propostas pela sua preopinante.

As contas dos 03 (trés) exercicios anteriores
ao examinado foram Jjulgadas na seqguinte conformidade: TC-
1345/026/10 e TC-2440/026/09, regulares e as tratadas no TC~-
2433/026/08, aprovadas com ressalvas e recomendacdes,
transitadas em Jjulgado em 11/03/14, 08/06/15 e 27/07/10
respectivamente.

E o relatdrio.
Decido.
Muito embora as razdes de defesa sejam

inconsistentes, estas contas apresentam condicdes de serem
aprovadas.
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De fato, como observou o Senhor Assessor
Procurador-Chefe a ocorréncia envolvendo le] valor do
patriménio liquido j& foi enfrentada por esta Corte no
julgamento das contas de 2010%, que considerou regular o
montante contabilizado naquele exercicio de RS 333.033,12,
conforme trecho de interesse a seguir transcrito in verbis:

“"RELATORIO

Apds a regular notificacdo (fls. 32), foram
apresentadas justificativas em que se
demonstrou os ajustes procedidos no patriménio
liquido da Companhia e esclareceu que o valor
de RS 333.033,12, apresentado no balanco
patrimonial, esta condicionado ao saldo
anterior do mesmo demonstrativo, no valor de
RS 6.876.191,32.

DECISAO

A inconsisténcia de valores do patriménio
liquido foi satisfatoriamente esclarecida pela
origem, que mostrou, inclusive com 08
lancamentos contdbeis dos quais resultaram os
ajustes, a razdo para a diferenca”.

Todavia, o questionamento envolvendo o néo
provisionamento de valores para pagamento de impostos ndo foi
tratado nos demonstrativos de 2009, TC-2440/026/09, no qual
foram apontadas inconsisténcias contédbels envolvendo os
saldos de contas do balango patrimonial, conforme informacgdes
lancadas pela inspegdo no Sistema de Planejamento e Controle
da Fiscalizacdo e dados obtidos junto ao respectivo processo
dagquelas contas?.

* TC~1345/026/10: "0 relatdrio da fiscalizacdo encontra-se acostado ads fls.
17/29, sintetizado na conclusdo que apontou, somente, a diferenca detectada no

patriménio liquido em R$ 11.640.827,07.”

2 Item 5. 1 - Registros contdbeis - Inconsisténcias apresentadas nas
pecas contdbeis conforme demonstrado em item proprio (insercdoc e
subtracdo de valores em 2009 em relagdoc ao exercicio de 2008 sem
justificativas nas respectivas Notas Explicativas
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0 desacerto em foco ndo é grave o suficiente
para, isoladamente, macular a matéria, comportando
relevamento e determina¢doc para cumprir a legislacgdo
incidente (art. 189 da Lei n° 6.404/74 e Regulamento do Imposto de
Renda) .

Contribui para a aprovacdo destas contas o
cumprimento das finalidades deste 6rgdo, o lucro operacional
do exercicio e a pegquena melhora nos indices de liquidez,
corrente, seca e no quociente de endividamento em relacdo a
2010, como demonstrou a inspecédo.

5

Isto posto, & vista dos dados constantes da
instrugdo dos autos, © posicionamento favoravel dos Orgéos
Técnicos e nos termos do que dispde a Constituicdo Federal,
art. 73, S4° e a Resolucdo n° 03/2012, JULGO REGULARES, COM
RESSALVA, as contas anuals de 2011 da  COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE GUARATINGUETA - CODESG, com amparo no art.
33, inciso II, da Lei Complementar n° 709/93, com a
determinacdo mencionada.

Quito os responsavels, nos termos do art. 35
do mesmo diploma legal.

Excetuc 08 atos pendentes de julgamento por
este Tribunal.

Autorizo vista e extracdo de cépias dos
autos no Cartdério do Corpo de Auditores, observadas as
cautelas de estilo.

Publique-se, por extrato.
Ao Cartédrio para:

1) Apdbs o trénsito em Julgado, ao DSF
competente para anotag¢gdes e, em seguida, ao arquivo.

C.A., 10 de novembro de 2015.

JOSUE ROMERO
AUDITOR

JR/CA-01

Item 5, 2 - Or¢amentoc - Queda acentuada na receita em relagdo aos
anos anteriores.
Item 5. 3 - Influéncia do resultado sobre o Patrimdnio Liguido.
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PROCESSO: TC-000662/026/11

ORGAO: COMPANHEIA DE DESENVOLVIMENTO DE GUARATINGUETA
- CODESG

RESPONSAVEIS: MARCO AURELIO MONTENEGRO

PERTODO: 01/01 A 25/04, 26/05 A 21/08 E D& 06/09 A
31/12/11

GONCALO FERRAZ CARDOSO

PERIODO: 26/04 A 25/05 E DE 22/08 A 05/09/11

ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2011

INSTRUGAO: UR-07/UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS
SENTENGA : FLS. 56/59

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga referida, JULGC
REGULARES, COM RESSALVA, as contas anuals de 2011 da
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE GUARATINGUETA - CODESG, com
amparo no art. 33, inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93,
com determinacdo para cumprir as normas da Lei n° 6.404/74
concernente ao provisionamento de impostos e o Regulamento do
Impostoc de Renda a respeito. Quitoc os responsaveis, nos
termos do art. 35 do mesmo diploma legal. Autorizo vista e
extracdo de cépias dos autos no Cartdério do Corpo de
Auditores, observadas as cautelas de estilo. PUBLIQUE-SE.

C.A., 10 de novembro de 2015.

JOSUE ROMERO
AUDITOR
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Resumo a seguir os apontamentos da inspecdo,
e as alegacdes da defesa:

1) Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Exercicio
-~ Auséncia de pegas de planejamento, prejudicando a afericgdo
de atingimento de objetivos e metas. Relatdric de Atividades
deficiente, sem mengdc a metas, valores recebidos no
exercicio, despesas e resultado do exercicio, sem data e
assinatura: as atividades executadas e em execugdo seguem OS
objetivos da empresa. Conforme plano anual enviado ao
Executivo, fol prevista a prestacdo der servicos e venda de
lotes, sendo atendido o objetivo da Companhia.

2) Fiscalizagdo das Receitas - Lancamento deficiente e
irregular das receitas de capital nas demonstragdes
contdbelis: as correcdes serdo efetuadas em 2013.

3) Despesa -~ Formalizacio e ConteGdo - Irregularidade dos
lancamentos, classificacdo e apropriacdc de despesas mais
representativas (pessoal, socilais, depreciacdo e amortizacdo,
encargos socials e financeiros): os langamentos de encargos
com pessocal e depreciagdo de bens imobilizados foram
contabilizados como ajustes finais do exercicio de 2012. 0
atraso e falta de pagamentos de encargos sociais decorreram
da diminuig¢do do volume de servig¢os, anunciando regularizacdo
destes débitos.

4) Registros Contadbeis e Demonstragdes Financeiras -
Elaborados sem observdncia fiel das normas da Lei Federal
6.404/76 em razdo dos seguintes fatos: ndo foram registradas
despesas com depreciacdo; n&o constou do ativo imobilizado
valores dos lotes, terrenos, bem como da conta estoque dos
bens gue comercializa; irregularidades no lancgamento das
receitas e apuracdo deficiente do patriménio liquido:
anunciou a corregdo dos demonstrativos contdbeis
relativamente 4 depreciacdo de bens. No tocante aos
estogues, as dreas estdo sendo regularizadas para correta
apropriagédo.

5) Org¢amento - Autorizacdo e Execugdo - C resultado do
negativo do exercicio pode estar incorreto haja vista a
imprecisdoc da escrituracdo das receitas, a falta de registro
de despesas com depreciacéo e encargos financeiros:
apresentou quadro demonstrativo indicando modificacdc no
valor das despesas do exercicio, implicando em alteracdo
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do resultado do exercicioc de (RS 24.085,62) para (RS
37.103,58).

6) Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o Patrimdnio
Liquido - Divergéncia entre o valor do Patriménio Liquido
apurado pela Fiscalizacdo de R$ 12.191.327,73, baseado nas
informagdes do relatdrio das contas de 2010, e o registrado
pela origem de R$ 574.630,68, haja vista as irreqgularidades
na escrituracdo dos balangos: a Companhia contabilizou em
2010 os custos de processos Jjudicilais ocasionando @ a
diminuig¢do do patriménio liquido. Esta divergéncia depende
do julgamento das contas de 2010 e 2011 nas quals esta
diferenga também fol apontada.

7) Indices de Liquidez e de Endividamento - Indice de
Liguidez Imediata de 0,54%: houve melhora em todos os indices
de liquidez e endividamento, indicando gradativa recuperacdo
da Companhia

8) Execugdoc Contratual - Realinhamento de ©precgos sem
justificativas legal cabivel de contrato para aguisicdec de
cestas bédsicas celebrado em 17/02/2012, decorrente do Pregéo
Presencial n°® 01/12, 02 (dois) meses apdés a celebracdc do
ajuste (b4leo, soja e feijdo). Constatada alteracdc mensal nos
valores dos produtos integrantes, com manutencgdo do montante
licitado para cada lote; o© realinhamento envolveu apenas dois
produtos, em razdo da sazonalidade dos produtos, de
conhecimento publico e previsto em lei. Auséncia de planilha
com composigdo de todos os custos unitdrios, em detrimento do
disposto no art. 7°, § 2°, II, da Lei das Licitagdes: juntou
planilha com composicdo dos custos unitarios dos produtos
realinhados.

9) Ordem Cronoldégica de Pagamentos - Constatado atraso de 90
a 120 dias nos pagamentos. Observadc o descumprimento da
cronologia conforme apontamentos do item Despesas: ndo houve
descumprimento da cronologia, somente atraso nos pagamentos
em razdo fluxo de caixa.

10) Encargos Sociais - atraso nco pagamento do INSS retido em
folha e néo foi recolhida a parte patronal; FGTS
recolhimento parcial; PIS e COFINS sem recolhimento no
exercicio: como jd mencionado, as dificuldades financeiras
impediram o recolhimento destes encargos. Anunciou
regularizag¢do dos valores devidos.
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11) Bens Patrimoniais - Bens sem chapa de patriménio em
detrimento das normas da Lei Federal n° 4.320/64. Diversos
bens relacionados pela origem ndo foram encontrados. Nio foi
informada a realizacdo de sindicancia ou de outra medida
administrativa com vistas a apurar responsabilidade pelos
bens ndo localizados: mencionou a realizacdo de levantamento
de todos o bens para regularizacdo.

Instada a se manifestar sobre o caso vertente,
a Assessoria Técnica, sob o aspecto econdmico-financeiro,
opinou pela reprovacdo destas contas, no que foi acompanhada
pelo setor Juridico, sua i. Chefia, bem como pelo Ministério
Piblico de Contas.

As contas dos 03 (tré&s) exercicios anteriores
ao examinado foram julgadas na seguinte conformidade:

-TC-662/026/1: regulares, com determinacéao a origem,
transitada em julgado em 14/12/15.

-TC~1345/026/10: requlares, com transito em Jjulgado em
11/03/14.

- TC-2440/026/09: aprovadas, transitada em Jjulgado em
08/06/15.

E o relato necessério.
Decido.

De inicio, afasto a ocorréncia envolvendo o
valor do patriménio liquido, haja vista que j& fol enfrentada
por esta Corte no julgamento das contas de 2010 desta
Companhia', no qual foi considerado regular o montante
contabilizado nagquele exercicio de R$ 333.033,12, conforme
trecho de interesse da decisdo proferida a seguir transcrito
in verbis:

\\(...)”

t TC-1345/026/10: "0 relatério da fiscaliza¢do encontra-se acostado 4s Fls.

17/29, sintetizado na conclusdo que apontou, somente, a diferenga detectada no
patriménio ligquido em RS 11.640.827,07.”
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RELATORIO

Apds a regular notificagdc (fls. 32), foram
apresentadas justificativas em que se
demonstrou os ajustes procedidos no patriménio
liquido da Companhia e esclareceu que o valor
de R$ 333.033,12, apresentado no balanco
patrimonial, estd condicionado ao saldo
anterior do mesmo demonstrativo, no valor de
RS 6.876.191,32.

DECISA0

A inconsisténcia de valores do patriménio
liguido foil satisfatoriamente esclarecida pela
origem, que mostrou, inclusive com 0s
lancamentos contdbels dos quais resultaram os
ajustes, a razdo para a diferenca.

Isto posto, acolho o pronunciamento dos
Orgdos Técnicos e do Ministério Publico de Contas no sentido
da reprovacdo destes demonstrativos,

Com efeito, a maioria das demais
ocorréncias fol objeto de alega¢des inconsistentes, das
quals destaco que as relacionadas ao ndo pagamento de
encargos socilais se constituli em irregularidade grave o
suficiente para, por si sé, comprometer estas contas,
segundo sedimentada Jurisprudéncia desta Corte, vez que ©
desrespeito & legislacdo de regéncia destes encargos, além
implicar o aumento do passivo desta Companhia, irad onerar
seus orcamentos futuros.

Estes fatos sdo indicativos de que a gestdo
em foco também se revelou antiecondémica.

Embora a origem tenha noticiado a
regularizagdo  das inconsisténcias contébeis, as quais
afrontaram as normas da Lei Federal n° 6.404/76, as

omissdes e divergéncia constatadas contribuiram para emissdo
do julgamento irregular na medida em que impediram que os
demonstrativos contdbeis apresentados pela origem refletissem
a real movimentacdo financeira da CODESG.

Ademais, 08 valores lancgados nos
demonstrativos e nos registros contébeis acostados pela
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defesa ndo foram aferidos pela Fiscalizacgdo, ndo elidem ou
ndo atenuam, portanto, as inconsisténcias constatadas.

Por oportuno, registrec gue o© saneamento
destas falhas ndo foi confirmado pelas inspec¢des “in loco”
das contas de 2013 e 2014 deste oérg&o, tratadas nos TC-
1114/026/13 e TC-1327/026/14, em andamento nesta data,
conforme cdpias dos respectivos relatdrios disponibilizados
na rede interna deste Tribunal.

Cs desacertos anotados em relacdo a auséncia
de pecas de planejamento também permanecem, vez que na&o fol
apresentado pela defesa cépia do plano anual enviado ao
Executivo.

Da mesma forma, as irregularidades
observadas na execugdo contratual, vez gue as alegac¢des da
defesa contradizem o teor dos documentos carreados aos autos
pela inspecgdo.

Em face das regularizag¢des anunciadas, relevo
o apontamentc envolvendo os bens patrimoniais.

Ndoc obstante, determino a origem adocdoc de
providéncias concretas com vistas ao saneamento das
ocorréncias, alertando~a gque a reincidéncia poderd ensejar
a reprovagac de futuros demonstrativos e imposicdo de sancao
pecunidria aoc responsdvel, nos termos do § 1°, do art. 33,
¢c.c. o inciso VI, do art. 104, ambos da L.C. n®° 709/93.

A vista dos dados constantes da instrucdo dos
autos, o posicionamento desfavoravel dos Orgdos Técnicos e do
MPC, nos termos do que dispde a Constituigdo Federal, art.
73, §4° e a Resclucdc n°® 03/2012, JULGO IRREGULARES as contas
anuais de 2012 da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
GUARATINGUETA - CODESG, com amparo no art. 33, inciso III,
letras “b e “¢”, da Lei Complementar n® 709/93, com as
determina¢des mencionadas nesta decisio.

Com base no art. 104, 1II, da referida Lel
Complementar, aplicc aos responsaveils, Sr. Marco Aurelioc
Montenegro, multa no equivalente pecunidrio de 180 (cento e
oitenta) UFESPs e ao Sr. Gongalo Ferraz Cardoso de 120 (cento
e vinte) UFESPs, penalidade proporcicnal ao periodo em que
estiveram na direcdo deste 6rgdo, sob pena de inscricdoc do
valor correspondente em Divida Ativa do Estado.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por
este Tribunal.
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PROCESSO: TC-003214/026/12

ORGAO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTCO DE GUARATINGUETA
- CODESG

RESPONSAVEIS: MARCO AURELIO MONTENEGRC

PERIODO: 01/01 A 09/07, DE 25/07 A 22/08 E DE 07/09 A
31/12/12

GONCALO FERRAZ CARDOSO

PERIODO: 10/07 A 24/07 E DE 23/08 A 06/09/12

ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2012

INSTRUCRO: UR-07/UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS
SENTENGA: FLS. 83/89

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, JULGO
IRREGULARES as contas anuais de 2012 da COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE GUARATINGUETA - CODESG, com amparo no art.

33, 1nciso III, letras *b e “¢”, da Lei Complementar n°
709/93, com as determinacdes mencionadas nesta decisédo.
Alerto a o origem que a reincidéncia poderé ensejar a

reprovacdo de futuros demcnstrativos e imposicdo de sancgdo
pecuniadria ao responsével, nos termos do § 1°, do art. 33,
¢c.c. o inciso VI, do art. 104, ambos da L.C. n® 709/93. Com
base no art. 104, II, da referida Lei Complementar, aplico
aos responsavels, Sr. Marco Aurelio Montenegro, multa no
equivalente pecuniério de 180 (centc e oitenta) UFESPs e ao
Sr. Gongalo Ferraz Cardoso de 120 (cento e vinte) UFESPs,
penalidade proporcional ao periodo em gque estiveram na
direcio deste 6rgédo, sob pena de inscrigdc do wvalor
correspondente em Divida Ativa do Estado. Excetuo os atos
pendentes de Jjulgamento por este Tribunal. Autorizo vista e
extracdo de c¢dpias dos autos no Cartério do Corpo de
Auditores, observadas as cautelas de estilo. PUBLIQUE-~SE.

C.A., 17 de novembro de 2016.

JOSUE ROMERO
AUDITOR
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Autorizo wvista e extracdo de cédpias dos
autos no Cartério do Corpo de Auditores, observadas as
cautelas de estilo.

Publique-se, por extrato.
Ao Cartédrio para:
Com o transito em julgado:

a) notificar pessoalmente 05 responsaveis
para, no prazo de 15 (guinze) recolher a multa que lhe foi
imposta, sob pena de inclusdo do valor correspondente em
Divida Ativa do Estado.

b)Apds, ao DSF competente para anoctagdes e
provisdo de quitacdo, em caso de recolhimento de multa e, em
seguida, ao arquivo e, em seguida, ao argquivo.

C.A., 17 de novembro de 2016.

JOSUE ROMERO
AUDITOR

JR/CA-01
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Decorrido o prazo, sem interposicdo de
recurso, a autoridade devera ser notificada, nos termos do
artigo 86 da Lei Complementar n°® 709/93, para pagamento da
multa imposta, implicando o ndo recolhimento, na inscrigdo em
divida ativa.

Autorizo vista e extracdo de cépias dos autos
no Cartdério do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de
estilo,

Publique-se, por extrato.

1. Ao Cartério para:

a) vista e extracio de «cobpias no prazo
recursal;

b) certificar;

c) Notificar as Prefeituras nos termos do
inciso XXVII, do artigo 2°, da Lei Complementar Estadual n.
709/93, encaminhando cépia de pecas dos autos, devendo, no
prazo de 60 dias, este Tribunal ser informado sobre as
providéncias adotadas, sob pena de multa, nos termos do
artigo 104, inciso III da Lei Complementar n° 709/93, bem
como a comunicacdo do fate ao DD. Ministério Publico do
Estado, para apuracgdo;

d) comunicar as Camaras Municipais remetendo-
lhe cépia dos presentes documentos, nos termos do artigo
2°,inciso XV da Lei Complementar Estadual n. 709/93;

e)notificar pessocalmente o Responsavel para
recolhimento da multa imposta, no prazc de 30 dias;

f)Decorrido o ©prazo, sem interposicgdo de
recurso, a autoridade deverd ser notificada, nos termos do
artigo 86 da Lei Complementar n°® 709/93, para pagamento da
multa imposta, implicando o© ndo recolhimento, na sua
inscricdo em divida ativa.

2. Ao DSF competente para anotagdes.

3. Apds, aoc arguivo.

C.A., 26 de abril de 2017.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDQO SARQUIS
AUDITOR
AMFS-06
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OQutrossim, dentre as diversas irregularidades
remanescentes, destaco o© ndo pagamentc de encargos soclais
que, além implicar o aumento do passivo desta Companhia, ira
onerar seus org¢amentos futuros e, segundo sedimentada
jurisprudéncia deste Tribunal, tanmbém apresentam forcga
suficiente para, iscladamente, impedir a aprovacdo destas
contas.

Ademais, estes fatos sdo indicativos de que a
gestdo em foco também se revelou antieconémica.

Os desacertos anotados em relacdo a auséncia
de pecas de planejamento também permanecem, vez gque ndo foi
apresentado pela defesa cdéplia do plano anual enviado ao
Executivo,

Por todo o exposto, a vista dos elementos que
instruem os autos e dos posicionamentos desfavoraveis dos
Orgdos Técnicos da Casa, e nos termos do que dispde a
Resolugdo n°® 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as
contas do exercicio de 2013 da Companhia de Desenvolvimento
de Guaratinguetd - CODESG, nos termos do artigo 33, inciso
IIT c¢.c. artigo 36 da Lei Complementar Estadual n° 709/93,
aplicando-se os incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo
diploma legal.

RECOMENDO  que a atual gestdo tome as
providéncias necessarias a fim de evitar a reincidéncia das
falhas detectadas, principalmente no gue tange aos itens que
ensejaram o julzo de irregularidade.

DETERMINO a Origem gque elabore um estudo
especifico acerca das medidas que serdo adotadas a fim de
equacionar o endividamento e o crescente nivel de insolvéncia
gue a Empresa se encontra.

Outrossim, nos termos do artigo 104, inciso
II da Lei Complementar n® 709/93, aplico ao responsével, Sr.
Gongalo Ferraz Cardoso - Diretor Presidente a época, multa no
valor de 200 (duzentas) UFESP’s.
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nova postura em rela¢do a observdncia das instrucdes deste E.
Tribunal.

A  Assessoria Técnico-Juridica, pela sua
unidade juridica, as fls. 119/123, opinou pela regularidade
da matéria, e através de sua unidade econdmico-financeira, as
fls.116/118, Jjuntamente com sua i. Chefia, & fl. 124,
opinaram pela irregularidade do processado.

As contas dos UGltimos exercicios encontram-se
na seguinte conformidade:

| Exercicio | Namero do Processo | Resultado | Relator ’

| 2012 | TC-3214/026/12 | Irvegular | Josué Romero i

2011 ‘ TC-662/026/11 Regular com Josué Romero I

i ressalvas i

| 2010 i TC-1345/026/10 [ Regular | silvia Monteiro |
Encaminhados 08 autos com vistas ao

Ministério Publico de Contas, o processo ndo foi selecionado
para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC
006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014.

DECISAO

Entendo que algumas das questdes apontadas
até poderiam ser relevadas e alcadas ao campo das
recomendacdes, entretanto, visto que muitas das
irregularidades constatadas na instrugdo processual sao
reincidentes e outras ndo foram afastadas pela defesa, acolho
as manifestagdes dos Orgdos de Instrugcdo e da Assessoria

Técnico-Juridica (unidade econémico-financeira) e sua 1.
Chefia.

Com efeito, verifico que o déficit
orgamentario no valor de RS$ 73.597,39 (4,76% das receitas
auferidas), aliado & <crescente evolugdo da divida, em

contrariedade ao principio do equilibrio das contas publicas,
previsto ne § 1°, do art. 1°, da LRF, revestem-se de
gravidade suficiente para ensejar a reprovacdo das contas,
pois, além de reproduzirem tendéncia Jj& verificada em
exercicios anteriores, demonstram ¢ elevado e progressivo
quociente de endividamento e o crescente nivel de insolvéncia
desta Empresa.
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visivel, ndo & absurdo afirmar gque o0s indices estdo
satisfatdérios, sendo fé&cil concluir que a situagdc ora
apresentada é possivel de ser sanada.

A respeito dos contratos examinados “in
loco”, alega que a falta de Jjustificativa ndo procede,
considerando gque os contratos foram encerrados exatamente
pelo motivo do adiamentce da licitacdo com a Prefeitura,
portanto, a justificativa foi feita pela Contratante e nédo
pela Contratada.

No que se refere ao apontamentc sobre a
execucdo contratual, esclarece que a Companhia alterou o
objeto inicial da obra em razdo de solicitacdo da Caixa
Econdmica Federal, e, deste modo, modificou sua planilha
orcamentaria, encaminhando-a ao setor responsavel da
Prefeitura de Guaratingueta, sem olvidar gue, no caso, a
CODESG é mera contratada, sendo certo que a Prefeitura é a
Contratante.

Sobre © apontamento concernente a ordem
cronolégica de pagamentos, assevera que ndo tem conseguido
cumprir suas obriga¢gdes somente com a receita por ela
percebida na atualidade, portanto, infelizmente ocorreram
alguns atrasos nos pagamentos para os fornecedores, porém,
apds a entrada de alguns recursos, todos os pagamentos foram
retomados, obedecendo-se a mesma ordem inicialmente
estabelecida.

A respeito dos encargos sociails, relata que a
atual Diretoria tem ciéncia da dimensdo dos débitos
existentes e, portanto, sabe exatamente quais as decisdes a
serem tomadas para enfrentar esta situacdo. Ademais, afirma
que ficou decidido que a implantagéo de um  novo
empreendimento seria a Unica solugdo para sanar todos os
débitos constantes do relatdrioc e para evitar a sua
propaga¢do, uma vez gue somente com a receita atual, a
CODESEG nd&o consegue cumprir com todas as suas obrigagdes.

Por fim, defende que ©s componentes do
controle interno muitas vezes ndo conseguem detectar todas as
eventuais irregularidades apontadas, mesmo porque, por vezes,
ndo detém o conhecimento técnico necessario, e, nesse
sentido, a Diretoria da Entidade, procurando a maior
transparéncia possivel nos atos, comunicou aos componentes
este apontamento, para gque eles tomem c¢iéncia de suas
responsabilidades e possam, se assim entenderem, adotarem uma
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Com relagdo aos terrenos nd3oc lancados em
estoque, explica que a alienagdo dos bens méveis, desde a sua
fundacao, vem sendo feita por autorizacido firmada em contrato
com a Familia Byington, antiga proprietidria da A&rea, fato
gque, por si 56, ndo pode ser considerado irregularidade.
Ademais, salienta que, para que se possa corrigir tal
situag¢do, algumas providéncias terdo que ser tomadas e que
trata-se de um ©processo complexo, o gual exige tempo
consideravel para conclusio.

Sobre o0s encargos socials, assevera que as
atividades desenvolvidas pela CODESG sdo insuficientes para
cumprir todas estas obrigagdes e que a diretoria esta ciente
de que a implantagdoc de um nove loteamento se torna
indispensdvel para tornar possivel a regularizagdo de todo o
apontamento, e esta fazendo todos os esforgos para cumprir
esse mister,

Concernente aos Registros Contébeis a
Demonstragdes Financeiras, explica que o processo de
regularizagéo esta em tramite, e, somente apds tal

regularizagdo, estando implantado o loteamento, de fato e de
direito, poder-se-4, & segulr, fazer o seu lancamento no
Balango Patrimonial da Entidade.

Em relacdo ao orgamento, afirma que a CODESG
ndo fez o orcamento em 2012, para o exercicioc de 2013,
conforme apontado no relatdrio da fiscalizacgdo, portanto, ndo
hd que se falar em planejamento indevido, e assegura gue
houve a correta escrituracido da receita.

No que tange & influéncia do resultado do
exercicio sobre o patrimbénio, explica que tal apontamento
ocorre face ao aumento de capital ocorrido em 2009, por
legislacdo vigente, que ainda encontrava-se pendente junto ao
Tribunal e que, engquanto ¢ relatdrio com este apontamento ndo
for aprovado, esta divergéncia ainda vail permanecer,

No que concerne a evolucgdao da divida,
salienta que a divida da Entidade ndo aumentou, € O dJue
ocorreu, de fato, foi gque os parcelamentos existentes néc
estavam corrigidos e atualizados, portanto, ©s encargos deste
parcelamento nado estavam contabilizados.

Sobre os indices de liquidez e endividamento,
defende que com excec¢do daquele de liquidez imediata, todos
os demalis apresentaram valores superiores a um, portanto,
muitc embora a dificuldade financeira da Empresa seja
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* INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE 0 PATRIMONIO LigQuipo ~
o wvalor do patriménio liguido apurado pela fiscalizacao diverge
dagquele apresentado nos demonstrativos contéabeis;

*EVOLUGAO DA DIVIDA - a divida de curto prazo do ente cresceu
121,84% em relacdo a 2012;

*DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO - o 6rgdo ndo dispunha
de ativo financeiro suficiente para saldar suas dividas de curto e
longo prazo;

*CONTRATOQS EXAMINADOS IN LOCO: a CODESG ndo apresenta
justificativa para o ndo cumprimento dos seus contratos com a
Prefeitura;

*EXECUCAO CONTRATUAL: descumprimento do contratc com a Prefeitura
para a reforma e recuperagdo da 4drea esportiva do Jardim do Vale;

*ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS : descumprimento da ordem
cronoldgica de pagamentos e inobservdncia do artigo 5° da Lei
8.666/93;

*ENCARGOS SOCIAIS: atraso e ndo recolhimento dos encargos sociais,
gerando aumento vertiginoso do saldo devedor para com os entes, a
CODESG ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, §
1°, da LRF) e da evidenciacdo contébil (artigo 83 da Lei Federal
n.° 4.320/64);

*CONTROLE INTERNO: os relatédrios do controle interno foram feitos
na forma de declaragdo negativa, mesmo diante de varias
irregularidades verificadas, descumprindo o artigo 254 das
Instrugdes 02/08 c/c artigo 37 da CF e artigo 35 da Constituicdo do
Estado.

Em resposta a r. determinacdo de fl. 36, a
Companhia de Desenvolvimento de Guaratinguetd - CODESG
apresentou Jjustificativas e documentos de fls. 37/114,
alegando, em sintese, o gque segue.

Referente a auséncia de Plano Anual,
esclarece que a atual Diretoria fez um levantamento
preambular de toda a situacdoc administrativa, econbmica e
financeira da Empresa, para, afinal, definir quais ac¢des
seriam necessarias, sendo que, apds alguns procedimentos
iniciais, foi possivel a CODESAG seguir um planejamento
estratégico.
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SENTENGA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PROCESSO: TC-1114/026/13
ORGAO: Companhia de Desenvolvimento de Guaratinguetd
- CODBESG

MUNICIPIO-SEDE: Guaratinguetéa

RESPONSAVEL : Goncalo Ferraz Cardoso — Diretor Presidente a
época

ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2013

INSTRUGAO: UR-7 Unidade Regiocnal de S3o José dos

Campos/DSF-II
RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais
de 2013 da Companhia de Desenvolvimento de Guaratinguetd -
CODESG, Empresa Publica instituida pela Lei n.° 1350/74, com
alterag¢des introduzidas por leis posteriores.

A Fiscalizacdo, em seu clrcunstanciado
relatdéric de fls. 16/35, apontou as seguintes ocorréncias:

*DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO: a
CODESG ndo apresentou o Plano Anual contendo as metas e objetivos
a serem executados em 2013; descumprimento do inciso I do artigo
223 das Instrucdes 02/08;

*FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS: nos demonstrativos contédbeis nédo
consta informa¢do sobre a existéncia de terrenos do patrimdnio da
entidade;

*DESPESA - FORMALIZAGAO E CONTEUDO: os pagamentos de encargos
sociailis foram feites «com atrasos ou ndo foram feitos em
determinados periodos, ofendendo aos principios da economicidade e
eficiénecia e aumentando o endividamento do drgdo;

*REGISTROS CONTABEIS E DEMONSTRACGES FINANCEIRAS: ndoc consta do
ativo imobilizado da Companhia os valores dos lotes e terrenos dque
possui, nem da conta estoque dagueles que comercializa, nos termos
da NBC T 19.20 - Estogques e apura¢do deficiente do patriménio

liguido:;
*ORCAMENTO - AUTORIZAGAO E EXECUGAO: o resultadoe orgamentdrio do
exercicio foi negativo em 4,76%;
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SENTENCA
PROCESSO: TC—1.327/026/14.
ENTIDADE: CODESG -~  Companhia de Desenvolvimento de

Guaratingueta.

MATERIA: Balango Geral do Exercicio de 2014.

RESPONSAVEIS:  Srs. Gongalo Ferraz Cardoso (de 1.2.01a 16.11 e de 1.9.12 a
31.12.2014) ¢ Lincoln Faria Galvio de Franca (de 17.11 a
3011 cde 14120 29.12.2014) - Presidentes, a época.

INSTRUCAO: UR - 07 - Unidade Regional de Sdo José dos Campos.

Abrigam os autos 0 BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE
2014 da CODESG - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
GUARATINGUETA, empresa pablica, que teve a sua criacio autorizada pela
Lei Municipal n.? 1.350/1974, com as alteragdes introduzidas pela legislacdo
superveniente.

Em consonancia com os artigos 70, caput, da Carta
Politica da Republica e 32, caput, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no
artigo 2.9, 11, da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993, coube a UR ~ 07 -
Unidade Regional de Sdo Jos¢ dos Campos proceder a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentdria e patrimonial da Entidade, tendo sido levantadas, na
conclusao dos seus trabalhos (f1s.031/055), as seguintes ocorréncias:

Item 2 - Composic¢io da Capula Diretiva da Empresa:

- Inobservancia do estatuto social du empresa publica quanto a composi¢do do
seu Conselho Fiscal no periodo de fevereiro a setembro de 2014.

Item 3 - Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Exercicio:

- Deficiéncia na elaboragao do Relatério de Atividades e no Plano Anual du
entidade que ndo apresentam dados minimos esperados nestes tipos de
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documentos, impedindo a mensuragdo das realizagées da empresa e do custo-
beneficio para a Administragdo Publica Municipal, bem como do atendimento
aos Principios da Eficdcia, da Eficiéncia e da Efetividade.

Item 4.1 - Receitas e Despesas - Fiscalizacio das Receitas:

- Irregularidade nos langamentos, cobrangas e registro das receitas com relagdo
aos terrenos e dreas que possui e aos valores da conta “obras em andamento”.

ftem 4.2 - Receitas e Despesas - Despesa - Formalizacio e Contetdo:

- [rregularidade dos langamentos, classificacdo e apropriagdo das despesas com
encargos financeiros, cujos pagamentos vém sendo realizados com atrasos,
acarretando a cobranga de multas e juros ofendendo aos principios da
economicidade e eficiéncia e aumentando o endividamento do érgdo.

Item 5.1 - Dos Resultados Contébeis e Financeiros - Registros Contabeis
e Demonstragtes Financeiras:

- As demonstragdes financeiras ndo foram elaboradas sequndo os rigores da Lei
Federal n.? 6.404/1976 e dos principios fundamentais de contabilidade (PFC);

- Ndo consta do ativo imobilizado da Companhia os valores das dreas e terrenos
que possui, nem da conta estoque daqueles que comercializa, nos termos da
NBCT 19.20;

- No Ativo Circulante da entidade constam valores referentes a obras de 2010
(Administragdo, custo de terreno e material do Loteamento Gilberto Filippo)
que ndo mais o compdem, sem que tenha ocorrido a baixa do seu langamento;

- Na conta “obras em andamento” foi verificada escrituragdo relativa ao
contrato TP 01/2012 em valores dissonantes dos valores reais e atualis;

- Apuracdo deficiente do patriménio liquido;
- Falhas nos langamentos das despesas com encargos financeiros.

Item 5.3 - Dos Resultados Contdbeis e Financeiros - Influéncia do
Resultado do Exercicio sobre o Patriménio Liquido:

- O valor do patriménio liquido apurado pela fiscalizagdo diverge daquele
apresentado nos demonstrativos contdbeis.
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Item 5.3.1 - Dos Resultados Contdbeis e Financeiros - Influéncia do
Resultado do Exercicio sobre o Patrimonio Liquido - Evolu¢io da Divida:

- A divida de curto prazo do ente cresceu 40,71% em relagédo a 2013,

Item 5.4 - Dos Resultados Contdabeis e Financeiros - Dos Indices de
Liquidez e de Endividamento:

- 0 6rgdo ndo dispunha de ativo financeiro suficiente para saldar suas dividas
de curto e longo prazo.

Item 7.2 - Licitagdes - Falhas de Instrugio:
- Falhas na cotagdo dos pregos de mercado e md-fé da contratada?;

- Aquisicdes acima do valor de referéncia?; e falhas de planejamento nos
quantitativos contratados.

Item 8.3 - Contratos - Execuc¢do Contratual:

- Inobservdncia do novo prazo ajustado no contrato para a reforma e
recuperacdo da drea esportiva do Jardim do Vale, firmado com a Prefeitura
Municipal de Guaratinguetd.

Item 9 -~ Ordem Cronolégica de Pagamentos:

- Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos em razdo do
inadimplemento de alguns débitos e do pagamento em atraso de outros.

Item 10.3 - Recursos Humanos - Encargos Sociais:

- Atraso e ndo recolhimento dos encargos sociais, incidindo em multas e juros,
bem como no aumento exorbitante do saldo devedor para com os entes;

1 Em suma, conforme apurado pela Fiscalizag3o, a empresa Beira Rio (ZA Pereira Kurita ME),
vencedora e contratada em 11 (onze) dos 12 (doze) pregdes realizados em 2012, terd agido de ma-fé,
ao ofertar precos maiores e bem distintos daqueles cotados na fase interna das licitagdes, de maneira
a obter beneficio com a elevagdo do prego referencial médio. Ainda, tal fato indicaria falha na
elaboracio do orgamento estimativo, pois que poderia nio refletir o real valor de mercado.

¢ Em contrariedade ac disposto no artigo 43, 1V, do Estatuto das Licitagdes, foi verificado que, nas
licitagBes realizadas pelo critério “menor prego por lote”, algumas aquisigbes ocorreram acima do
valor de referéncia do lote, ja que considerado como pardmetro pela Estatal o valor total de todos os
lotes licitados.
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- Ofensa aos principios da transparéncia (artigo 1% § 1° da LRF) e da
evidenciagdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n.? 4.320/64).

Item 15.2 - Manifestagdes dos Orgdos que Exercem Controle Interno e
Externo - Conselho Fiscal:

- Auséncia de aprovagéo das contas da empresa publica pelo Conselho Fiscal,
que tdo somente recomenda sua aprovagdo.

Item 15.5 - Manifestagées dos Orgios que Exercem Controle Interno e
Externo - Controle Interno:

- O controle Interno ndo vem exercendo de fato a funglo para o qual foi
instituido, uma vez que os relatérios produzidos, na forma de declaragdo
negativa, ndo atestam irregularidades, mesmo diante de vdrias falhas
verificadas por esta fiscalizagdo, descumprindo o artigo 254 das Instrugées
02/08 c/c artigo 37 da CF e artigo 35 da Constitui¢cdo do Estado.

Ante o anotado pela Inspeg¢do, a Origem e o0s
Responsaveis foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei Organica
deste Tribunal de Contas, a fim de que tomassem conhecimento dos autos e
apresentassem alegacgdes de interesse, conforme despacho publicado no DOE,
em 07.07.2015 (1.057).

Em resposta, com o intuito de obter a aprovacao da
matéria, a Entidade, por meio dos Responsaveis, ofertou as razdes de
fls.058/070, complementadas pela documentagdo de fls.071/086, alegando,
em sintese, o que segue:

e Composi¢do da Cupula Diretiva:

Inobservancia do Estatuto no tocante a8 composicio do Conselho Fiscal. no
periodo de fevereiro a_setembro/2014: a pedido, 01 (um) dos 03 (trés)
membros deixou de compor o Conselho Fiscal, motivo pelo qual, no perfodo
indicado, o 6rgdo funcionou com apenas 02 (dois) agentes; tal fato ndo tera
prejudicado o funcionamento do colegiado, tanto que suas atividades nesse
interim foram executadas a contento; a nomeag¢do dos membros do Conselho
Fiscal ¢ incumbéncia da Administracdo Direta, que encontrou dificuldades
nesse sentido, em razdo da necessidade de capacitagdo técnica e do baixo
valor do subsfdio pago aos conselheiros (R$ 678,00).
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¢ Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Exercicio:

Deficiéncia na elaboracdo do relatério de atividades e do plano anual da
Entidade, que ndo apresentam dados minimos esperados nesses tipos de
documentos: no inicio da Gestdo (1.2.01.2013)}, ndo foi encontrado nenhum
or¢amento que consignasse as metas e 0s objetivos para o exercicio; para que
obtivesse félego financeiro, assim como para se adequar ao Cédigo Civil de
2002, foi editada a Lei Municipal n.2 4.452/2013, ampliando o rol de
atividades da Estatal; somente ap0s a conclusio desse trabalho, foi possivel a
CODESG elaborar novo planejamento, agora com escopo no Estatuto Social
renovado e ampliado; o orgamento foi feito e apresentado a Fiscaliza¢do, que
talvez ndao o tenha compreendido; para a sua melhor compreensao, a Empresa
terd elaborado um novo modelo, em que constaria, resumidamente, a
comparagao entre o que foi orgado e realizado.

o Fiscaliza¢do das Receitas:

Irregularidade nos lancamentos. cobrancas e registros das receitas com
relacdo aos terrenos e 3s dreas que possui e ags valores da conta “obra em
andamento”: trata-se de apontamento recorrente, ja& tendo esta Casa
considerado que eventuais irregularidades sdo passiveis saneamento; quanto
aos terrenos ndo langados em estoque, a CODESG foi criada, em 1974, tendo
como escopo principal a urbanizagdo de area recebida de determinada
familia, sem que houvessem ocorrido os langamentos reclamados; ndo se
trata de irregularidade perpetrada pela atual Diretoria, mas de eventual falha
cometida quando da criagdo da Entidade; ndo obstante, a fim de corrigir esse
apontamento, foram adotadas as seguintes providéncias: regularizagdo das
dreas remanescentes no Cartério de Registros de Iméveis e aprovagdo de
novo loteamento; tais procedimentos demandam tempo para conclusdo, mas
j4 estariam em vias de concretizagao.

e Despesa - Formalizagio e Conteudo:

Irregularidade dos lancamentos, classificacdo e apropriacdo das despesas com
encargos_sociais, cujos pagamentos vém sendo realizados com atrasos,
gerando despesa_com multas e jurgs: trata-se também de apontamento
recorrente; existem parcelamentos de encargos de exercicios anteriores
(INSS, FGTS, PIS, COFINS, IRP] e CSLL), os quais geram escassez de recursos
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financeiros; ndo resta alternativa para a Companhia sendo cumprir os acordos
em vigéncia; foi apresentado ao drgdo de instrugdo relatério de toda a
situacdo dessas obrigagdes.

¢ Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o Patriménio Liquido:

Demonstracdes financeiras elaboradas em desacordo com a Lei Federal n.?
6.404/1976 e os Principios Fundamentais de Contabilidade. ante a auséncia
de reconhecimento de ativos relativos a bens imdveis. a presenca de registros
no ativo de obras de 2010 gque ndo mais o compdem. a presenca de
lancamentos equivocados na conta “obras em andamentos” e a apuragdo
deficiente do patriménio liguido: os apontamentos seriam equivocados, ndo
sendo possivel reconhecer em “lotes de terrenos” mera expectativa de direito;
como j& destacado, a regularizagdo da drea envolvida estd em curso e apds a
realizacdo do seu loteamento serd possivel o langamento pertinente no
Balanc¢o Patrimonial.

¢ Evolugio da Divida:

Em relacdo ao exercicio social de 2013, crescimento de 40.71% da divida de
curto prazo: tal fato deve-se ao reconhecimento dos termos de parcelamentos
realizados no periodo inspecionado, conforme ja noticiado acima.

¢ Dos Indices de Liquidez e de Endividamento:

Ativo Financeiro insuficiente para fazer frente as obrigacfes de curto e de

longo prazo: esse apontamento retrata fielmente a situagdo financeira da
Companhia; a divida da Estatal prende-se a tributos e encargos sociais; de
acordo com a sua capacidade financeira, a Entidade vem pagando os seus
tributos e encargos, assim como parcelando sua divida, o que gera énus e
queda dos seus {ndices de liquidez; somente os {ndices de liquidez imediata e
de liquidez seca indicam uma situagdo desfavoravel; demais indices estdo
satisfatérios, conforme reconhecido pela Fiscalizagao.

¢ Licitagdes - Falhas de Instrug¢éo:

Defeito na cotacdo de precos de mercado, ma-fé da contratada. aquisicSes
acima do valor de referéncia e falha de planejamento nos quantitativos
contratados: a empresa envolvida, Unica a participar do pregéo, ndo cotou o
menor preco no orgamento prévio; a empresa que fez a menor cotagdo na fase
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inicial, e que contribuiu para a diminuigdo do valor referencial, ndo participou
do certame; nos procedimentos adotados, tera sido observada a legislacio de
regéncia; a Estatal ndo poderia contratar diretamente com a empresa que, na
fase de cotagdo prévia de precos, ofereceu o menor valor, pois que, como ja
destacado, ela ndo participou da licitagdo em questéo.

¢ Execug¢do Contratual:

Inobservéncia do prazo ajustado no contrato para reforma e recuperacdo da
area esportiva do Jardim do Vale. firmado com a Prefeitura de Guaratingueta:
a obra em questdo é subsidiada com recursos do Governo Federal e todos os
entendimentos havidos com a contratante sdo supervisionados pela Caixa
Econdmica Federal, o que atrasa o seu andamento; a CODESG é apenas
executora dos servigcos contratados, razdo pela qual é da contratante (...) a
responsabilidade de justificar o atraso apontado.

e Ordem Cronologica de Pagamentos:

Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos. em razido da
inadimpléncia de alguns débitos e de atrasos no pagamento de obrigacdes: os
atrasos detectados ocorreram por falta de disponibilidades em caixa e ndo
por ma-fé; ndo obstante, os pagamentos realizados terdo observado a ordem
cronoldgica das exigibilidades.

¢ Encargos Sociais:

Atrasos e falta de recolhimento de encargos sociais, gerando a incidéncia de
multas e juros moratérios: a ocorréncia em questdo estaria sendo sanada por
meio da celebracdo de ajustes de parcelamentos; os pagamentos vém sendo
realizados, de acordo com a capacidade financeira da Companhia; eventuais
pendéncias ainda existentes seriam objeto de parcelamento; os ajustes
existentes foram herdados de administracées anteriores, ndo tendo a atual
gestdo sido omissa em relagdo ao seu cumprimento.

* Conselho Fiscal:

Auséncia _de aprovacdo das contas pelo oérgdo, que tdo somente emitiu
recomendacio nesse sentido: em que pese o anotado, a aprovacao das contas
da Entidade do periodo estaria implicita na prépria recomendagéo emitida
pelo Conselho Fiscal; a fim de evitar ddvida, tal apontamento foi comunicado
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aos membros do 6rgdo, que poderdo alterar a forma como se deu a
manifesta¢do censurada.

¢ Controle Interno:

Relatérios contemplando declaracdes negativas. o gque_indicaria que o

controle interno ndo vem executando de fato as suas funcdes: os integrantes
do controle interno sdo livres e independentes para exercerem as suas
fun¢bes; as eventuais irregularidades apontadas nos autos exigem
conhecimento técnico e especifico para que possam ser detectadas; os
membros controle interno sdao empregados piblicos, que exercem outras
funcBes na Estatal, e que podem nio ter os mesmos conhecimentos e¢/ou os
mesmos entendimentos da agente da fiscalizagdo desta Corte; de qualquer
sorte, os agentes envolvidos foram comunicados acerca do apontamento para
que possam adotar diferente postura, sem prejuizo da sua livre convicg¢do.

Por fim, destacou que o Diretor Administrativo, Senhor
Lincoln Faria Galvdo de Franga, substitui o Presidente nas suas férias,
devendo a sua eventual responsabilizagdo ater-se ao periodo da substituicao.

A Assessoria Técnica-Economia compreendeu que, com
excecdo da questdo relativa a apuragdo do patrimonio liquido, a qual foi
considerada regular no exame das Contas da Estatal dos exercicios de 2010
(TC - 1.345/026/10), 2011 (TC - 662/026/11) e 2012 (TC - 3.214/026/12), as
alegacdes de interesse ofertadas aos autos n#@o seriam suficientes para afastar
os apontamentos neles levantados. Destacou, nesse sentido, o carater
reincidente, entre outras, das ocorréncias afetas a auséncia de contabilizacdo
de valores de 4reas e terrenos de propriedade da empresa e a falta de
recolhimento de encargos sociais. Nesse sentido, concluiu que a gravidade das
falhas apontadas seria suficiente para comprometer o presente Balango
(fls.089/092).

A Chefia de AT], sem emitir opinido de mérito,
encaminhou os autos a deliberacdo deste Auditor (f1.092-v).

Estes autos ndo foram selecionados para analise
especifica pelo Ministério Publico de Contas, nos termos do Ato Normativo
PGC n.2 06/2014, publicado no DOE, em 08.02.2014 (f1.092-v).
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Assim se mostram os julgamentos das Contas da CODESG
dos Gltimos 03 (trés) exercicios, respectivamente:

TC-1.114/026/13 (2013): irregulares (art. 33, IlI, LCE n2 709/1993). Deciséo
do Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE, em
12.05.2017, sem transito em julgado até o momento.

TC-3.214/026/12 (2012): irregulares (art. 33, II], “b” e “c”, LCE n® 709/1993).
Decisdo do Auditor Josué Romero, publicada no DOE, em 24.11.2016, sem
trinsito em julgado até o momento.

TC - 662/026/11 (2011): regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n®
709/1993). Decisio do Auditor Josué Romero, publicada no DOE, em
27.11.2015, com trdnsito em julgado, em 14.12.2015.

Segue e subsidia os autos o TC - 1.327/126/14 -
Acessorio 1 - Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Eis o relatorio.
Passo a decisido.

Em que pesem as razdes de interesse trazidas pela
Origem, a andlise dos autos ndo permite juizo diverso ao de irregularidade.

De inicio, cumpre destacar que o lucro obtido pela
Companhia no perfodo (R$ 938.199,50) deu-se, parcialmente, em detrimento
do recolhimento de encargos sociais, falha recorrente e que resultou na
incidéncia de pagamentos de multas e juros moratérios, pelo que se revela
antiecon6mica.

Ainda, conforme anota a Inspeg¢do na sua pega técnica,
em relagdo ao FGTS, a prdpria origem ndo tem a verdadeira dimensdo do seu
débito decorrente dos encargos sociais, fazendo constar no Balango Patrimonial
valores que ndo sdo reais.

Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, a falta de
recolhimento de encargos sociais, especialmente dos voltados a Seguridade
Social, constitui irregularidade grave o suficiente para, isoladamente,
comprometer contas, porquanto, para além do descumprimento da legislacdo
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tributaria de incidéncia, implica aumento de passivo, como ocorrido no caso
concreto, com consequente oneracao de or¢amentos futuros.

Nesse ponto, importa observar que, em comparagdo com
o exercicio de 2013, o saldo do Passivo Circulante registrado no Balango
Patrimonial experimentou um crescimento de 40,71%, fundamentalmente
por causa dos parcelamentos ajustados com o INSS, no montante de R$
1.010.367,40.

Uma vez mais, a Entidade deixou de reconhecer em seus
demonstrativos contdbeis valores relativos a iméveis de sua propriedade, em
desalinho, como bem observado pela equipe de fiscalizagdo e pelo orgao
técnico opinante, com a NBC T 19.20, aprovada pela Resolugio n.?

1.170/2009 do Conselho Federal de Contabilidade.

A par disso, foram constatadas outras impropriedades
contdbeis na escrituracdo do Balango Patrimonial, algumas das quais
revelando a necessidade de expurgo de contas do ative, o que subtrai
fidedignidade da referida pega, inclusivamente no que toca a apuragdo dos
indices de solvéncia da Estatal.

As divergéncias apuradas nos autos denotam desacertos
graves, em detrimento da transparéncia e da evidenciagdo contdbil, motivo
por que se divorciam dos rigores da Lei Federal n.2 6.404/1976 e dos
Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC).

De outra banda, apesar de nio ter sido objeto de
enfrentamento no arrazoado trazido pela Entidade, ndo ha se questionar o
valor de partida do patriménio liquido registrado no Balan¢o Patrimonial de
31.12.2014, porquanto sua regularidade foi reconhecida nos autos do TC -
1.114/026/13, que abrigaram o Balango Geral do Exercicio de 2013 da
CODESG.

Em relac¢io aos apontamentos relacionados ao exame das
licitagBes, nada foi justificado pela Origem quanto a consideragdo como valor
de referéncia, nas licita¢des realizadas pelo critério “menor prego por lote”, da
soma do valor total dos itens licitados, em detrimento do valor individual de
cada lote e em dissintonia com o artigo 43, 1V, da Lei Federal n.2 8.666/1993.
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lgualmente, nenhuma justificativa foi elaborada sobre a
falta de planejamento nos quantitativos contratados, a exemplo das situagdes
detectadas no exame dos Pregdes n.2 12/2014 e n.? 14/2014, em
descompasso com o artigo 7.2, § 2.2, II, da Lei Federal n.2 8.666/1993 e o
artigo 3.2 e incisos da Lei Federal n.2 10.520/2002.

Note-se que, relativamente ao Pregdo n.2 14/2014, que
objetivou a contratagdo de locagdo de equipamentos de terraplanagem, sem
que a Administracdo expusesse o cdlculo utilizado para estimar as horas-
maquinas contratadas, apenas 02 {dois) meses ap06s a formalizagdo do ajuste,
houve aditamento do seu objeto em 25%, percentual maximo permitido em
lei.

Dessarte, essas impropriedades permanecem integras e
indicam o descumprimento da legislagao de regéncia.

De diferente sorte, ficam acolhidas as alegagbes de
interesse relacionadas a falha na cotacdo de precos de mercado, uma vez que
a documentacdo colhida pela Fiscalizagdo ndo sdo aptas a demonstrara ma-fé
da empresa Beira Rio.

Infere-se da documentagdo encartada nos autos e colhida
pelo 6rgdo de instrugdo sob o principio da amostragem que, em relagdo a
maioria dos itens licitados, o orgamento da empresa Beira Rio estava préximo
do das demais empresas consultadas. Demais disso, a maior parte dos pregos
que compuseram a sua proposta comercial ndo se distanciou excessivamente
daqueles ofertados na fase interna e inicial da licitagdo, nao havendo se falar,
assim, em cotagdes ficticias.

Fica também acolhida a pega de interesse no que toca a
forma como se deu a manifestacdo do Conselho Fiscal acerca das Contas da
Entidade do perfodo, calhando, entretanto, alerta-la para a necessidade de
adocio de melhor técnica, de maneira a evitar diividas quanto a deliberagéo

do referido érgao.

Ainda que evidencie atrasos e faltas de pagamentos, a
listagem da ordem cronolégica das exigibilidades ndo evidencia a ocorréncia
de pretericio de credores, com excegdo da Fazenda Federal, situag¢do ja
abordada acima e tomada como irregular, pelo que, considerando também
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que os débitos tributdrios ndo advém de procedimentos licitatérios, podem
ser, em relagdo a essa questdo, acolhidas as razdes de interesse carreadas ao
feito.

Demais ocorréncias, ainda que pudessem ser, fossem
outras as circunstancias, encaminhadas ao campo das ressalvas, em razio das
impropriedades acima reconhecidas, ficam agregadas ao juizo de
irregularidade aqui admitido.

Ante o exposto e 0 que mais consta dos autos, nos termos
da Resolugdo n.2 03/2012 deste Tribunal de Contas, JULGO IRREGULAR o
BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2014 da CODESG - COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE GUARATINGUETA, com fundamento no artigo 33,
II, “b” e “c” c.c. artigo 36, pardgrafo unico, ambos da Lei Complementar
Estadual n.2 709, de 14 de janeiro de 1993.

Como consequéncia, com fulcro no artigo 104, I, da
supracitada lei complementar paulista, considerando o periodo em que
presidiram a Entidade, aplico aos responsdveis, Senhores Gongalo Ferraz
Cardoso e Lincoln Faria de Galvdo de Franca, multas de 250 (duzentas e
cinquenta) e 160 (cento e sessenta) UFESPs, respectivamente.

Apo6s o seu transito em julgado, dé-se conhecimento
desta decisdo a Camara dos Vereadores de Guaratinguetd, assim como ao
Ministério Publico do Estado.

Esta sentenca ndo alcan¢a eventuais atos pendentes de
apreciagdo e/ou julgamento por esta Corte de Contas.

Concedo vista e extracdo de cdpias dos autos no Cartdrio
do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de estilo.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para que, certificado o transito em julgado:

a) Notifique pessoalmente os responsdveis, Senhores
Gongalo Ferraz Cardoso e Lincoln Faria Galvdo de Franga,
para que paguem, no prazo de 30 (trinta) dias, as multas
que lhes foram aplicadas;

Autenticar documento em https:/guaratingueta.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 350030003500370036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Pblicas Brasileira - ICP-Brasil.




TC-1327/026/14.
FL. 105

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

b) Expe¢a comunicagdio de praxe a Camara dos
Vereadores de Guaratinguetd, encaminhando-lhe cépia
desta sentenga, para fins do disposto no artigo 2.2, XV, da
Lei Complementar Estadual n.2 709/1993;

¢) Nio tendo ocorrido o recolhimento de multa, adote as
providéncias necessarias para a inscri¢do do seu valor na
divida ativa do Estado;

d) Oficie ao Ministério Publico do Estado.

2. Apos, ao arquivo.

G.ASW. em 11 de abril de 2019.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

Autenticar documento em https:/guaratingueta.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 350030003500370036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
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TC-1327/026/14.
Fl. 106

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

PROCESSO: TC - 1.327/026/14.

ENTIDADE: CODESG - Companhia de Desenvolvimento de
Guaratingueta.

MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2014.

RESPONSAVEIS:  Srs. Gongalo Ferraz Cardoso (de 1.2.01a16.11ede 1.212a
31.12.2014) e Lincoln Faria Galvdo de Franga (de 17.11 a
30.11 e de 14.12 2 29.12.2014) - Presidentes, a época.

INSTRUCAO: UR - 07 - Unidade Regional de Sdo José dos Campos.
SENTENCA: F1s.093/105.

EXTRATO: Nos termos da sentenca referida, JULGO IRREGULAR o BALANCO
GERAL DO EXERCICI0O DE 2014 da CODESG - COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE GUARATINGUETA, com fundamento no artigo 33,
I, “b” e “c” c.c. artigo 36, pardgrafo unico, ambos da Lei Complementar
Estadual n.2 709, de 14 de janeiro de 1993. Como consequéncia, com fulcro no
artigo 104, 1, da supracitada lei complementar paulista, considerando o©
periodo em que presidiram a Entidade, aplico aos responsaveis, Senhores
Gongalo Ferraz Cardoso e Lincoln Faria de Galvdo de Franga, multas de 250
(duzentas e cinquenta) e 160 (cento e sessenta) UFESPs, respectivamente. Apés
o seu transito em julgado, dé-se conhecimento desta decisdo a Camara dos
Vereadores de Guaratinguetd, assim como ao Ministério Publico do Estado.
Esta sentenca ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciagdo e/ou
julgamento por esta Corte de Contas. Concedo vista e extragao de copias dos
autos no Cartério do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de estilo.
Publique-se.

G.AS.W., em 11 de abril de 2019.

SAMY WURMAN
Auditor

Autenticar documento em https:/guaratingueta.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 350030003500370036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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quinta-feira, 23 de marqo de 2017

Didrio oOficial Poder Legislativo

S30 Paulo, 127 (55) — 43

EXTRATD: Pelos fundamenios eapestas na senienca referida,
JULGD LEGAIS 06 atos de admissdo dos servidores am exaine
# determing, por Comueguinga, 08 fespRClTOS MIGILLIS, Nos
Harmen  park o5 fins do dinpoaio a0 Incic ¥ do artige 2, de Ll
Complementas Extadual o 09, Por o, esclarege aue, per v
1ralar de proceds e, L de da Menohe o
84172011, 2 integra da deci<do o demais documentor podevdo ser
obbidos mediane reguiar cadswamenio o Sistema de Processo
EeTinico - £TCSP, R pigine wwvwice govly,

Publique-se.

PROCESSO: TC-004648/984/17 GRGAD: FACULDADES ADA
MANTINENSES INTEGRADAS RESPONSAVEL: MARCIO CARDIM -
DIKETOR GERAL ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL ~ CONCURSO
PUBLICO N® D6/2013 THTERESSADAS: PATRICIA TIEMF TAGAWA
IHQUE E OUTROS EXERCKC10: 2015 INSTRUGAD: UR-5DSF 1|

EXTRATO; Pelos fundamenias exposion na semenga refarida,
JULGD LEGAIS o8 atos de admissho dos seividores mn exame
& delennine, por Consequendia, o5 reSpRCtivos tegistros, nos
tennot ¢ pas as fing da disposin no maso V. do xtigo 2*, da L&
Complemantas Estadual n* 709093, Par fim. esciareco que, pov s2
1raa de procedimenio elerdnlca, na conformidade da Resohx 30
w01, @ dbeges e deciedo @ dey documetos podi =
abiids medanty reguis codarisvinie ne Siena de Prceisn
Tletrfrico - £ TCESE. i plgim wwiowAn g,

Publiquie-54.

PROCESSO: TC-00471 752941 7 ORGAO: FACULDADES ADA:
MANTINENSES INTEGRADAS RESPONSAVEL. MANCIO CARDIM
~ DIRETOR GERAL ASSUNTO: ADMISSAD DE PESSOAL - CON-
CURSO PURLICO N 102014 INTERESSADOS: ANDRE LUIS NUNES
TROCENCIO € QUTROS EXERCICIO: 2015 INSTRUGAD: UR-S/DSF -1

IXTRATO: Pefos hurdamentos eapostos na sentengs relerida,
JUEGO LEGAIS 08 3108 de adinissdo dos seevidores wn exame
& delemting, por consaquingia, o5 1ESPECTivos 1eqistios, nos
wermos @ para o4 fins da disposto ng indiso V. do mtigo 2%, da Lei
Complamentar Estadual a® 205/93. Por fim, esciareco que, por so
18121 de procecimento eletranica, na conlonmidade da Resolugio
TR0, 2 inlwyca da decindo o dunwls documentos poderd ser
obtudo mediante regular cadasyamento an Sistivaa de Proxesso
Eheudnkg - TCESP, ta piging wwwitce $p.govbe

Publique-sa

PROCESSO: -G08 MASRING ORGAG: PREFETURA MUMI:
CIPAL OF CASA AMCA MESPONSAVEL: IDSEBRAMCO TOLDAN
~ PREFETO ASSUNTO: ADMISSAD DE PESSOAL - TEMPO DETER-
NADO N*Q1R0Td INTERESSADOS: ADRIANA PALLA ALMEIDA
OF FREATAS £ DUTROS EXERCICIO: 2014 ADVOGADOS: FLAVIA
MARLA PALAVERI — DAB/SF ¥ 137,809 INSTRUGAD: UR-10 UNH-
DADE REGIONAL DE ARBRASDSE 1

EXTRATO; Pelos fundamentos expeaios na seaun(a roferida,
JULGD LEGAIS ti 7iod de dmisslo o ssnme, hegiiaando-al,
condurmm artigo ¥, nciio ¥, ta Lo Tomphemendar {stdusl o
094) Drigrminands § municipalidade
01 dines do atige 37, inciva 11, da Constiticlo Faderal, Regiy
tro que; nos temsos da Riselugao n® 0177013, a Origen ¢ demais
mancionados pudeTIn 1 A0eiso a0 anlos NO Sistara O pHo-
comap Cletrdnieo- -TCESP, Na pigina wwwd Sce sp.gow bifetesp!
prox esso-sletronica, medianie regular cadaswamenio.

Publeue-te.

PROCESSQ: FC-009351/989% OROAO: PREFETURA MUK
CIPAL DE CASA BAANCA RESPONSAVEL; IDELBERTO ZOLDAN

PREFEIT ASSUNTI: ADMISSAQ OF PESSOAL - TEMPO DETER-
MINADO N°02/2013 INTERESSADOS: ANA LAURA CASALLIE
OUIRCS EXERCICID. 2014 ADVOGADDS: FLAVIA MARIA PALA-
VERI = QARUSP W™ 137.889 £ RENATA MAKIA PALAVER| ZAMARD
- DABISP N* 376.248 INSTRUCAQD: UR-10 UNIDADE REGIONAL
DE ARARASTISE

EXTRATD: Palos fusdanenias expostas pa sentenga relerila,
LG LEGAIS o5 310 do admissdn em exame, regissande-ox,
confoime arliqo 2% kiso ¥, da Lei Camplementar Estadusl n”
70393, Detenninando & municipalidade de Casa Branca para que
Teoiganize w quadro de prisodl, (03 temos do incisa I, artigo
37 da Contitui B Fudtal. Reyistro Quv, nos larinos da Reso:
Tugdo (* 412011 2 Qyere » dinas aencionados PUderas 1
W30 %05 autos 10 Sistma do processo Eletinice- #-TCESE 09
phging wwwd. (2.5 guv biretces | process o-edeteoncs, mediante
regula cadasizamenio.

Publique-se.

PROCESSO. TC-005525/9BWE6 OAGAD, PREFEITURA MUNI-
C1ae OF SAC FLOND AL SPONMAVEL™ RELID DONTETE ZANATIA
- PRUFEND A (RICA AYSUNIT; AURRSSAL OF PESSOAL - CON-
CUMS PUPLICD HTEAESSADOS ORIVALDD NICOLA ATOLI-
N JUNIOR E OUTRDS EXERCICID: 2014 ADVOGADD: RENATA
MARIA PALAYLAL ZAMARD - DABSP K7 326248 INSTRUCAD,
LR EQURIDADE REGIONAL DE ARARAS/DSF-1

EXTRATO: Fkss fundamanios exposios na seatenca infaricla,
JULGE LEGAIS 0% atus de adinissda pm puanie, regisirando-os
contoime artigo 27, b0 ¥, da Let Cueapleimaintar Estados! n®
JOWIS Heqintro Que. 1os tmos da Reolugdo it 012011, 4
{iigem » demvaiis mervionadus podid 30 (e aeeid 304 alns PO
Sistnaw de pracesso Eltidnico @ TCESP, nd paging wwwd ice.
Wyovbia e esyo-celtonica madiane reqular Ladastia
LIglts

Pl 5t

FROCERSO: 100NN 4 CRGAD: PREFETURA M-
AL DF CARAGUATATUNA RESPOMEAVEL: ANIONID CARIGS
DA SIVA - PREFEITD ASSUNTO; ADMISSAD DE PESSOAL - CON-
CURSO PUBLICO N* 210281011 § JE2172012 INTERESSADOS.
RONALDO DF {ACTRDA MEDEIRCS € QUTRGS EXERCKID: 2003
INSTRUGAL): UIR-DF/DAF-0

EXTRAI: Prios lundamenos expoivs ma seoweica referida,
JULGU LEGAS ou atus do adimissds dot servithitas ¢ exaine
e deesraing po Comequincia, OF FespRClivisy (eyislios, nos l
1wTe0s @ para o8 ks do thsposio no intiso ¥, do arkige 2%, & L
Comgdomentar Bradual o™ 7099). Pt Titn, escheo que, poi s
ualar de protednento v bdnico, na condormidade da Resolugdo
W 122011, & Iningra da decinio e demnais docomentos paderia ser
alinckay mediante eubar cadalaneny (o Ylens de Procosn
Edtrdmeo - e 1CESP, na pguia www e Y gukbr,

Publique se.

PHOCESSEY; TC- 00615779814 ONGAO. PREEEITURA MUN
CIPAL DE FARAIAUNA RESPONSAVEL: ANTONID MAKCOS DE
BARRUS - REFEHO A EPOCA ASSUNTO: ADMISSAD DE PESSUAL

TEMP) DETERMINADY INTERESSADUS ANOREIA ANGEUS BOS
SANTOS [ OUTROS EXLRCKID: 2013 ADYOGADQS: BEREMITO
ROMULO FONSTCA IDNIDR, DAR/SF 224 684 € OUTROS DO
MIX: ATO NORMATNVO DO/Z014 - PGC INSTRUCAO UR-7 SA0
JO5E DUS CAMPOSIDSF-¥

EXTRAN): Pelot huviamenios exposton 12 soniowd pelerida,
JUHGO TEGAIS 0% Mos de adinissdo eix eadme, MKjistrainio-os,
conlorale artiga 2%, icise ¥, da Loh Compleinanar Eataduat o°
FOU93, recomeilaniby & OegRm para qug has Ky LA
ades lenpurshias, obwarye sigotosamente as exiglcias paa
camratagies temprdnas drsposias no inciso 1, atigo 37, da
Comtauso Federal p a0 dnposto 1o At 16 da Lei Federal n*
11,348r2006.Pur fini, eaclanqu que, put s¢ Walas ke procednonie -
shiniocn, i confonnilade da Amoku e n® 12011, & iolegra
dda decisio e dondis docunentos poadorko ser oblides medkante
teqular (adastramenta na Sistema de Processo Elelrdisico ~
« TCESP 1 pginag wonr I e v b,

Puliique se.

PROGESSD: 1€-006267989/14 GRGAC PREYESTURA MUNL
CiPAY D€ LIME(RA RESPONSAVEL: PAULO (EZAR JUKQUEIRA
HEDICH - PREFEO ASSUNTC: ADMISSAQ DE PESSOAL + TEMPU
DETEHMINADD N° DG/2017 INTERESSADDS: MARISA FERREIKA
SALES £ OUTROS EXEACICKY. 2013 ADYOGADDS: FABIANA BAL
BINO VIERA - DASP N 238,056 MANCLLO FALAVER) - DABISF
WP 114164 £ QUTROS INSTRUGAD: UR 10 UNIDADE REGIONAL
DE ARARAVDSF+

EXTRATO; Pk Iumdarmenios. expotiod na senlsaga nrievida. , Souza, Cristina Moraes dos Reis Sana, Baavriz Cavaltanie dos

KGO LEGATS 05 ates the dckmiindo dos sevidous am mame ¥

deerming por ConsequnGia, ¢ FEPECvD Tegisira, nos termes !

@ para 05 fins 4o dsporto e inciso ¥, do artige I, ds Lei Com-
plementar Estadual n® 708193, Recomendo a Drigam que not
fréximos piooeisos selativos simpificadas, d:;n m;l:‘::
[ mvm beseamiadon pels Fistalliagss “
wickamn qua, por W e de
o contormidade da Meschals f et mnﬁ h‘ﬂn
demais documenmos poders we oisiido medianie mgula (i
tramento 7o Sistema de Procieve [lwrdinico - 8 TCESE na pigins
wwwicespgovbe

Publique-se.

PROCESSD: TC-006973/98%16 BRGAD; PREFETURA DO
MURICIPIO DE SANTOS RESPONSAVEL: Pavio Alexanche Parend
Batbasa, Pielelio ASSUNTO: Apartado de Contas Municipais do
execkio de 2013 para watas de andlise quanio o panpmo de
17 wiieio a Senores Seorebnes Muninal, conloime
5.1 do relatne da Frcalizache EXERCICIT: 2003 INSYRUCAO'
& DF 1 05K

EXTRATD. Tl furidammantis. mposiis ne sembeeg s reberida,
JULCO REGULAR & pagaments de 1" wilino dos Sacretinos
Municipan de S, i seericio da 161 1, fiada com hose e
lei municipal 2.891112, que lixou 05 subsidios para o eserride
on andlise, (oM © coneqUINIE ¥ Quivamenio o8 asios. Autorizg
Vidd ¢ eattagdo de copims o Cantdria Covpo de Auditores, abwey-
a5 a3 castelos de estia.

Pubbur-se.

FROCESSO; TC-DOB210/989/15 CONTRATANTE: PREFEITURA
MUNICKAL DE INOBIA PAULISTA RESPONSAVEL: CLAUCIONIA
GHELF, EX-PHEFENQ COMTRATADA: PAULISTA AUTO DIESEL LTDA
D8JE1D: AUIUS PROPRIGS DO TC-17E5/026113 {CONTAS ANU-
AlS), DECISAD DA SEGUNDA CAMARA, SESSAQ DE 23/06201%,
ASSUNTO: LICITACAO EDIFAL N° 3212013, PRIGAD PRESENCIAL
N* 1172013, CONTRATD N° 8772013 VALOR: &% 158.000,00 EXER-
CICI0: 2012 WPC: ATD NORMATIVD 0672014 - G C INSTAUCAD
AJUAL: UR- 18 ADAMANTINADS? 4t

EXTRATD; Pelos furdamenios expasios na semmnga, JULGO |

RIGULAR 0 pregdo preaschal it leﬂ\i e
contrate i (RLT01T, s prejulin day e ormeagies comig-
mnmadxkhmhuhqouwum
- L ica o ks do n*
Y011, 2 fraegra da deisdo ¢ desnars documentos podesdo ser

diticdos metiante requiar cadesiamento no Sistema e Arocesso |

Eletrdnico — &TCESP, na pHPNT W ICesp.Dow L AUTTrizo vists
® extragAa de copias dos auws Candrio to Como de Auditons,
ot as cautela de estic,

Piblique-se.

SENTENCA DO AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POUZELI

SENTENCAS [0 ALENTOR VALDE NIR ANTONIO POLIZELN

PAOCESSO: 1C-01589%98916, DAGAO: Institum de Previ
déncia da Servidor Monicipal de Disdema ~ IFRER: RESPONSA-
VEL® lend Sirgie Maibarionis, Diretor Superiniedons ASSUN-
T Ponsda, EX SERVIDORA; Woneg Kus Aleedar BIMEHCARDIL
Ml Alncar Weng ¢ Jubiz Wong Alsndan. DXERCWO 2 s
WS INCCAD; OF 1 1 O5F0.

EXTRATO: Anle 0 #xposio ¢, nod e 6o que dispde o st
23, 4 4* da Comtituiclo Tederdl ¢t 3 Resolucso n® 032017 desle
Trilnaral, (LRG0 LHGAL 0 8% rencesonn de pemdc s pname §
dedwrming D anpective egisi, poy femos do moho W do @l I
o Ui Complemenian Estadiaal v 7091 Por f, mlamgn que.
poi ¢ DT de procedimento eleirdnica, na conformdade da
mwrmm.hmum-nu et documenics
el sar chidon radanie requis Celaviremnto b Siene
de Psocnsa ElUNg « £TCES, N3 phgng www. kcesp.gov.be

TC-M 38551980716 ORGAS: Prefeltura do Municieo de Cam-
pinias. MSPONSAVES: Jonas Doaizetia Feneita, Prefeito 3 dpoca:
ira ~ Proleilo em exeanio & épaxa.
~ Comursg n® 02014, (NTERLS-
SADOS: Agenie Educ. tnfannil: Envlce Rodvigues, Deie Doritin-
ques Fagundes de tima, Lissndra Kaiolaine Alonso Cidaino de
S, Jnceley Danireli Cardoso Sitva, Vilasia Feweier de Cra-
o, Falicia (ima de Olewica, tnes Salele de Souzs, Fermanda
Gatirioks Dosalrgen Minarl, Chiunsra Pessts, Ciming
dafen, Ghell Rnsdoguey Anisle Kpareculs Azim Mato, Cbudia
Nogia e Sousra Rebaniis, Soais Dorno do Yiha, Kelly Reging San-
s e Greed, Debors Anits dos Samiot Plordlo, Macla Crintina
Dian Carnielli, Maria Helena de Souza, Michele Lucate, Alaing
Mavquirs Adran, Gilmara Dionisie, Edilia fussara di Sika Mari,
Lt Feqina Mefinsto Soar, NERS RAmin Gove, ol Ana
wncicda e Soh Madwoen, Pricifa Crintina Somdmn Gaidwme, Cinbia
Lana dr Canlig, Archet <o Mol Rocha, Tayla Cristina de Agdiar
Coutuiho doy Ren, Jullur Miguita, Michels Crnling de Abrwu
(owenn, Hekiaia Aceimo Barxsa Mortezar, Fenwnda da v
Forrrira Lual, Ananda € lestine Cassangs da Siva, henats O de
Matgs Aunarallo, Vivian Darwelle Merlotin Daane Adves Cangussy,
Edinakva (Rrvniea fie Brito Viewa, Rita de Canvia Gomet Gabala,
Defse fiansta de Andiaid, anide Peevica Rainos, Edilaine Daiane
Wavques Gosed, Camla Paiva, Camila Cristina Aranba Rocha, Fer-

il Souzu de Canalho, Swana Maria Prizuto Aagan, Mdkis

Bacboza, Michely Crivna Rotriques Miranda, Giuluna Rodeigue:
Femandes. Edivanss Beionte 1ynolite Matos, 2uliasa Lot Gardini,
Simonica Cauduso de Oleira Pereiea, Mlex Oliveira da Siva, Sike-
Zia Rodrigues Stotel Rocka, s Sorays dou Sanios uoes, Masicly
Recuna dos Samios Viwvassor, Vinossa Nunes Quovoz Gasparind,
Aline Nillora Zambei Ushara, £dorson da $ilve Sandes. Regikaine
Goncishves Trausi iy, Luriana Batsts tas Sanlos, Aparecids
Maroho fruluose, Grsle Femandes Sanin, (nagels Gumaens
Cortalan Cardusy, Nuin ebend dou Samis, Jamia Harbowa Lonea
e Sibva, KanIA Apaninda dos Heis Fonserd. Mada Luisa Wsem:
borg Gemana, Mivia da Concewrao Samios Souza, Wans Perity
e Barros Sikva, Patrichs Asevea Rarbisti, Jutelers o Sanias
Sowva Vioira, Fabio Alves {62, Tania Muria Aparerida do Worars,
Maiia Olivia Sims Campon, Celioa Balista dos Sanlos Casita,
Vanwy i Bdtnls il Conta Sika, Alw laila Seriit, Vabenima
Sartden Miatnasy g Gy, Aorionsa Va B vllon de Frritan, Mariona
ﬁtunmmm\!w Mn—mmm

e l

. Srolapmss, Giane Sanre

Santos, Licilene Cristing Amaral Januario, Marcela Silva Costa,
Carla Guimarars Boriolaa, Katia Sliene Femandes Pereira, Simane
Kata ims Bavselli, Sardea de Campod, Ana Pauka Lsarsing Teciv-
nattn, Ana Claudia da Sike de Peuly, Magali Barboss de Lime,
MMCMlmM:&M Lacineln Ahes
awnmm abwl, Mars Crinting Umada,
el Do de Soudn, Casean Apaercada da Hl\thl-&l-‘l-
a3 Cng Rocha, Pabicia Maria Erbetls Zanela, Femandh de Lima

W&mw&m.knnﬁ«mﬂl}

Lutie Crrmg Fermandes, Ranng Lopm Beck, Marcio Vicentim,
Morica Mawa Goncolves, Vers Lucs de Melo Sika, Pevicia Cris-
Xane Serardi Hilda Danizeiti Pinkwiro Massaiac, Femanda Vaz
de Olwrirs, Ronats Apasacida Colomba de Lima, Zika Ferreea
Haycimento, Nliana da Rocha Fesn res Sva Luna de Olveicn,
Gasolii Elias o Sifva, Debeen Crivting d¢ Baimes, Debors Mana de
Ameida Rarboza, Agela Maa de Soura, Adriana Mariz Cosu da
Cru2, Ana Maria Chiotamital, Adriana Maria Biena da Sika Sonzs,
Nosilaine Holosback Slena, Andresss Moyses Correa, Mariane de
Okiveira ¢ Sitva, Uiz Alves Ficho, Monique Gomes S, Jdiana
wend e Wornes, Waresia Aguilar de Oliveica Barbosa, Arisey
Caroliem Chita, Bodvign Mus, Marcos O Parde, Goragiedle
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO /! ¢ "/L‘i /
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN /
SENTENCA
PROCESSO: TC - 2.893/989/19.
ENTIDADE: CODESG ~ Companhia de Desenvolvimento de Guaratinguetd
MATERIA: Balan¢o Geral do Exercicio de 2019,
RESPONSAVEL: Sr. Jodio Batista Coelho de Oliveira - Presidente, a época.
INSTRUCAO: UR - 07 - Unidade Regional de Sdo José dos Campos.
ADVOGADO: St Lincoln Faria Galvao de Franga - OAB/SP n.? 133.936.
SINTESE DO APURADO
{Dados Contabeis)
Resultado do Exercicio: 975.401,43 - 2,92% (negativo)

Transferéncia do Executivo

Autorizadas/Recebidas: S e TARS L0

Patrimodnio Liquido: RS 3.312.513,93 {negativo)
Lucros/Prejuizos Acumulados: R% 14.599.959,93 (prejuizo} 1
Divida de Longo Prazo: R$ 55.821.182,70 1
.“L);fida de Curto Prazo: . o RS 6.191.867,17 1

indices de Liquidez Imediata, Corrente,

r £ oo (1G5 s s B TR
S & el 0,04, 0,65, 0,65 ¢ 093 {desfavoraveis)

Quociente de Endividamento: 1,06 (desfavoravel)

Abrigam os autos 0 BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2019 da CODESG -
COMPANHIA DE DESENVOILVIMENTO DE GUARATINGUETA, cmpresa publica, que teve a sua criagdo
autorizada pela Lei Municipal n¢ 1.350/1974, com as alteragbes introduzidas pela legislacao
superveniente,

Em consonancia com os artigos 70, caput ¢ 71, 11, da Carta Politica da Republica ¢
os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituigdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.9, 1, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas competiu d equipe tecnica da UR - 07 - Unidade Regional de Sdo José dos
A el g”a'?"@“e‘f"f@m?' A TPRER E P IR cidade 1714

tenuc
briodrasripsiac (a{
‘c%'éidghtﬁigga'o'r ??565%0 33(;0) (%63680%({05;6052004100 Documefito assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Campos proceder a fiscalizagdo contabil, operacional, or¢amentaria, financeira, econémica e .
patrimonial da Entidade, tendo sido levantadas, na conclusio dos seus trabalhos (eventos 15.1 e 15.7 a
15. 8], as seguintes ocorréncias:

Origem e Constituicdo (Item 1):

- Com as alteragdes do Estatuto da CODESG, a sua atividade empresarial passou a ser exclusiva para o
municipio de Guaratinguetd, com reflexos negativos em suq estrutura de mdquinas, equipamentos e
frota, por falta de modernizagdo para a execugdo dos servigos e das obras que lhe sdo repassadas pela
administragdo direta e indireta, vinculando esta na medida da obrigagdo de repassar contratos para
serem executados, que acabam por ser subcontratados por falta de estrutura fisica e de pessoal desta
empresa publica.

Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Exercicio (Item 3):

- A estatal subcontratou terceiros para a execugdo de servigos e de obras, contratados com as
administragdes direta e indireta, inclusive locando com aqueles caminhées, mdquinas e equipamentos,
conforme consta do seu relatdrio de atividades e das licitagdes e das contratagbes relacionadas nos
eventos 8.9 e 8.10 destes autos, o que demonstra sua falta de estrutura fisica para o desenvolvimento de
suas atividades por meios préprios.

Fiscalizacdo das Receitas (Item 4.1):

- Diferenca no montante das receitas com o servigo de coleta de lixo considerando os registrados no DRE
em confronto com os dados do Portal de Transparéncia do SAEG; e ainda que nas pegas orcamentdrias
do municipio constem valores de investimento nesta empresa publica, efetivamente, os recursos ndo tem
sido transferidos para entidade pelo érgdo central.

Despesa - Formalizagio e Contetido (Item 4.2):

- Recolhimento em atraso de diversas competéncias dos encargos sociais PIS, COFINS e INSS
acarretando o pagamento de R$ 23.825,76 em encargos moratdrios; e ndo recalhimento da parcela do
COFINS ref. a dezembro/19 até o término desta fiscalizagdo.

Registros Contabeis e Demonstracoes Financeiras (Item 5.1):

- {...) tais demonstragdes financeiras ndo foram elaboradas sequndo os rigores da Lei Federal n.°
6.404/1976 e dos principios fundamentais de contabilidade (PFC).

Orcamento - Autorizacio e Execu¢do (Item 5.2):

- Nas pegas orgamentdrias houve previsdo de investimento na CODESG do montante de R$
11.287.446,00, mas ndo foi executado pela Prefeitura; resultado deficitdrio no periodo de R$
975.401,43; e aumento do passivo descoberto para aproximadamente R$ 3,3 milhbes e o prejuizo

acumulado para R$ 14,6 milhdes.
Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o Patrimdnio Liquido (Item 5.3):

- Resultado negativo de 2019 aumentou a situagdo desfavordvel do patriménio liquido de 2018, de R$
-2.337.112,50 para R$ -3.312.513,93.

Evolugio da Divida (Item 5.3.1):

- Aumento da divida de curto prazo em relagdo ao exercicio anterior, registrada no passivo circulante
da estatal.

indices de Liquidez e de Endividamento (Item 5.4):

[OF i = Autenticar documento em https:/guaratingueta.camarasempapel.com.br/autenticidade
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- Todos os indices apurados demonstram insuficiente liquidez e dependéncia de recursos de terceiros,
neste caso porque o capital destes é superior em 6% ao do capital préprio da entidade; e a negatividade
. do patriménio liquido se traduz no elevado e progressivo quociente de endividamento, a demonstrar o
crescente nivel de insolvéncia da empresa e, bem por isso, premente risco fiscal para a Administragéo
Direta.

Quadro de Pessoal (Item 10.1):

- Somente 55 dos 260 empregos permanentes criados estavam ocupados em 2018; elevado numero de
funciondrios contratados temporariamente (143); e requisito de ensino médic completo para
investidura no cargo comissionado de “SUPERVISOR DE TI” contrariando jurisprudéncia desta E. Corte
de Contas.

Encargos Sociais (Item 10.3}:

- Recolhimento em atraso de diversas competéncias dos encargos sociais PIS, COFINS e INSS
acarretando o pagamento de R$ 23.825,76 em encargos moratorios; e ndo recolhimento da parcela do
COFINS ref. a dezembro/19 até o término desta fiscalizagdo.

Controle Interno (item 15.5):
- Ndo hd um sistema de controle interno instituido.
Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagées do Tribunal de Contas (Item 16):

- Reincidéncia de falhas nos registros contdbeis da entidade; desenvolver agées voltadas para a redugdo
do endividamento e & reversdo dos indices desfavordveis de liquidez; e descumprimento do pardgrafo
tnico, art. 76 das Instrugdes Consolidadas n° 02/2016 desta E. Corte de Contas.

Os detalhes desses achados encontram-se registrados nos correspondentes itens do relatério

de fiscalizagdo.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, a Origem e o Responsdvel foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, a fim de que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacdes de interesse, conforme despacho publicado no DOE de 29.05.2020 {eventos 18.1 e 25.1).

Em resposta, a Estatal, ainda sob a Presidéncia do Senhor Jodo Batista Coelho de
Oliveira, encaminhou, com o aux{lio de seu advogado, razdes e documentos (eventos 30.1 a 30.6), a
alegar, em sintese, 0 que segue:

Origem e Constituig¢io:

Prestacdo de servicos exclusivamente para o Municipio, com reflexos negativos na capacidade
operacional da Entidade,_que tem subcontratado a execucdo das atividades avencadas com a
Administracio Municipal: conforme defesa apresentada no TC - 2.528/989/18, desde a sua criagéo,
sempre prestou servicos com exclusividade 3 Administragdo Piblica Municipal, pelo que ndo procede o
apontamento de acordo com o qual essa situagdo foi acarretada pela mudanga estatutéria ocorrida ne
exercicio de 2017; tal situagdo ja foi constatada por esta Casa nos autos do TC - 78/007/07; a Lei
Municipal n.2 4.452/2013, no seu artigo 4.%, ja continha previsdo de que prestaria servicos somente ao
Municipio; ndo seria verdadeira a afirma¢do de que a Administragdo Municipal estd obrigada a lhe
“repassar contratos para serem executados”, pois que somente executaria servicos compativeis com as
suas condicbes, sempre com observancia aos principios constitucionais da economicidade e da

eficiéncia; o fato de o Municipio poder lhe contratar por meio de dispensa de licitagdo ndo o impede de

ok Autenticar documento em https://guaratingueta.camarasempapel.com.br/autenticidade
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licitar diversas outras obras, como de fato j& aconteceu e foi constatado por esta Corte de Contas; os .
valores recebidos do Municipio referem-se exclusivamente aos ajustes com ele acordados, sendo que ha
15 (quinze) anos ndo recebe investimentos do ente controlador; para além dessas receitas, possui .
arrecadagdo proveniente da implantagdo de loteamentos (venda de lotes), segundo registra os scus
DRE’s.

Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Exercicio:

Subcontratacdo da execucdo de servicos e de obras contratados com a_Administracio Municipal,

inclusivamente, mediante a locacfo de mquinas e de demais equipamentos, o que demaonstraria a falta

de estrutura pela Entidade para o desenvolvimento das atividades envolvidas por meigs préprios: ndo

procederiam os apontamentos no sentido de que ndo estd a reestruturar-se ou a modernizar-se para
prestar os servigos que lhe sdo repassados pelo Municipio; conforme assinalado no TC - 2.528/989/18,
dada a precariedade financeira verificada no exercicio de 2017, quando foi iniciada a atual
Administracdo Municipal, optou-se pela sua recuperagdo; como nio contava com recursos proprios
para investimentos e nem havia possibilidade de sua captagdo por meio de institui¢des financeiras, cm
razdo da precariedade do seu Balango Patrimonial, das altas taxas de juros praticadas e da inexisténcia
de linhas especificas de financiamento pelo BNDES, como tatica para a sua recuperagio, optou-se pclo
“aumento de suas receitas, através da prestagdo de servigos e consequente geragdo de lucros, bem como
pela venda de lotes de terrenos disponiveis, além de um restrito controle de custos e a otimizagdo da
utilizagdo da sua estrutura, tanto de pessoal, como de mdquinas e equipamentos existentes”; o fator
temporal também foi contemplado nessa estratégia, uma vez que “os desembolsos com custos e despesas
correntes, com dividas e outras compromissos, continuam fluindo normalmente”; para intensificar a
utilizacdo dos equipamentos disponiveis, inclusivamente, dos que the foram cedidos pela Prefeitura,
mas nio se encontravam em uso, foi necessario investir na recuperagdo deles, de modo a deixa-los
operacionais, bem como completar a frota mediante locagdo de equipamentos de terceiros; em relacédo
a essas decisbes, terdo sido adotadas as cautelas necessarias e observados os preceitos legais,
considerada a sua situagdo de debilidade a época, mas sem prejuizo dos compromissos assumidos, os
quais estariam a ser cumpridos, com a adequada administragdo do seu fluxo de caixa.

Fiscaliza¢do das Receitas:

Diferenca no montante das receitas com o servico de coleta de lixo entre os dados registrados no DRE
(R$ 5.127.137,74) e os disponibilizados pelo Portal de Transparéncia do SAEG (R$ 6.454.492,33): o DRE
evidencia as receitas pelo regime de competéncia e nio pelo efetivo faturamento, em consondncia com a
Lei Federal n.2 6.404/1976 e aos principios fundamentais da contabilidade; nao se poderia comparar as
receitas contabilizadas no exercicio com as recebidas nesse mesmo periodo (em razio dos seguintes
fatores: “os valores das receitas sdo contabilizados pelo regime de competéncia (efetivo faturamento
comprovado através das notas fiscais emitidas no ano de 2019) enquanto os recebimentos ocorrem em um
regime de caixa {efetivo recebimento de notas faturadas tanto deste exercicio e de exercicios anteriores)”; e "os
valores também diferem jd que as receitas sdo contabilizadas pelo seu valor bruto e os recebimentos registram
os valores liquidos, efetivamente pagos depois das retengdes dos tributos destacados nas notas fiscais (em nosso
caso o INSS)"); a Fiscalizagdo nio terd considerado as receitas oriundas dos servigos de reparo de
pavimentagio, no montante de R$ 982.410,97; a fim de demonstrar a regularidade dos langamentos em
questiio, junta-se ao feito o Anexo I - Demonstrativo de Receitas e Recebimentos, acompanhado do
Razdo de langamentos contdbeis das receitas; de acordo com esse relatério, os valores recebidos,
incluidos todos os servigos prestados e consideradas as retengdes do INSS, perfazem R$ 6.548.594,26,

hitps://e-procesy
como i dor 35 0360 3A005 0052004100, Docum nto assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
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. Trazdo pela qual a diferenga em relagdo ao apontado no Portal da Transparéncia do SAEG seria de
apenas R$ 4.102,01 (0,06% do total recebido) e ndo de R$ 1.327.354,59, como indicado pela Inspegdo.

Falta de transferéncia de recursos pelo Ente central para investimentos na Estatal, ainda que houvesse
previsio nas pecas de planejamento municipais nesse sentido: o valor consignado na pega orgamentdria
do Municipio (R$ 11.287.446,00) referir-se-ia ao seu capital social, o qual, todavia, j4 se encontra
integralizado; ainda que se tratasse de investimentos, a deciso quanto A efetivacio do repasse
auterizade ndo lhe competia.

Despesa ~ Formalizagio e Conteado e Encargos Sociais:

Impontualidade no recolhimento de encargos sociais (PIS, COFINS e INSS), com consequente pagamento
de encargos moratdrios (R$ 23.825,76) e auséncia de recolhimento da parcela COFINS — dezembro/2019
até o encerramento dos trabalhos de fiscalizacdo: ndo se trataria de “irregularidade de apropriagdo” de
despesa, como tera sido sugerido pela Inspegdo, uma vez que, apesar de recolhidos fora do prazo, os
valores devidos foram regularmente contabilizados, conforme, inclusivamente, explanado em relatério
da Comissdo Interna de Controle; os atrasos censurados decorreram de insuficiéncia de caixa; porém,
superado esse impedimento, os recolhimentos foram retomados e regularizados dentro do préprio
exercicio fiscalizado, com exce¢do da COFINS da competéncia dezembro/2019; contribuiu para a
insuficiéncia de caixa o cumprimento de parcelamentos de débitos herdados de periodos anteriores ao
examinado, cuja despesa gerada em 2019 foi de R$ 1,12 milhdes.

Registros Contabeis e Demonstrag¢des Financeiras:

Demonstracées Financeiras elaboradas em dissonincia com os rigores da Lei Federal n 6.404/1976 e
0s principios fundamentais da contabilidade: ao contrario do afirmado pela Fiscalizacdo, ao
contabilizar as suas receitas pelo regime de competéncia, terd atendido i legisla¢@o e aos principios
contabeis de regéncia; parece-lhe que “a conclusdo do agente fiscalizador foi baseada em uma andlise
bastante superficial ndo se aprofundando na verificagdo dos elementos contdbeis disponiveis para a
fiscalizagdo, tais como andlise de langamentos contdbeis, regularidade das contas, exame dos relatérios
de conciliagdes das contas e outros que pudessem comprovar a aderéncia dos procedimentos contdbeis
aos principios fundamentais de contabilidade (PFC)"

Or¢amento - Autorizac¢do e Execugdo:

Inexisténcia de efetivacdo pela Prefeitura dos repasses autorizados nas pecas orcamentdrias do
Municipio (R$ 11.287.446,00): de fato, no periodo em exame, ndo houve nenhuma sorte de repasse pela
Administragdo Direta, nem mesmo sob a forma de aumento de capital.

Resultado do exercicio deficitario (R$ 975.401,43) e prejufzo acumulado de R$ 14,6 milhdes: conforme
exposto em rela¢do as suas contas dos exercicios de 2017 e 2018, em 2016, encontrava-se em situagao
pré-falimentar, pelo que, no periodo seguinte, houve decisdo no sentido da sua recuperagéo econémica e
financeira, tendo sido levados em consideragdo alguns fatos relevantes (o alto endividlamento entio
existente, especialmente, com débitos fiscais; o elevado custo financeiro e social que a sua extin¢do
provocaria para o Municipio; a disputa judicial que nasceria com famflia local em raz&o de doagdo de terras
destinadas a loteamento, venda de lotes e recebimento de parte dessa renda; e desperdicio da sua expertise
na promogio de loteamentos de forma rentavel); assim, a decisdo do Municipio fol a de compor uma
Diretoria capaz de promover essa recupera¢do, sem a necessidade de investimentos pelo Erério, cujos

recursos sao escassos.
Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o Patriménio Liquido e Evolu¢io da Divida e Indices

de Liquidez e de Endividamento:
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Piora da situacdo desfavordvel do patriménio liguido (de R$ 2.337.112,50 para R$ 3.312.513,93); .
aumento da divida de curto prazo; e indicadores de liguidez e de endividamento desfavoraveis: embora

os [ndices citados ndo sejam adequados, ndo haveria perigo de insolvéncia e consequente risco fiscal .
para a Administragdo Direta; conforme sustentado nas alegagoes de interesse levadas aos seus Balancos
Gerais dos Exercicios de 2017 e 2018, a conclusio da Inspecdo basear-se-ia em analise fria dos aludidos
indicadores, uma vez que ndo levaria em conta o expressivo valor do seu ativo ndo circulante, que
compreende glebas de terras avaliadas em R$ 48 milhdes, destinadas a futura urbanizacio e que, apds
acordo judicial firmado com a familia donatéria, viabilizaria o lancamento de loteamento com cerca de
700 (setecentos) lotes, cuja receita estimada com a venda deles, j4 descontada a quantia devida ao
particular, seria de R$ 50 milhdes; “devido a alta complexidade de um projeto desse porte com os vdrios
impactos sociais, ambientais, econémicos e toda a burocracia envolvida, ainda néo foi possivel a
aprovagdo desse projeto nos Orgdos responsdveis, mas as providéncias necessdrias estdo em
andamento”; todavia, ainda que se trate de proje¢do futura, é importante considerar a influéncia desse
empreendimento na sua condigdo econdmico-financeira e o retorno que ele lhe proporcionara.

Quadro de Pessoal:

Elevados nimeros de empregos permanentes vagos (55 de 260)_e de funciondrios contratados
temporariamente (143): como ja esclarecido, encontrar-se-ia num processo de reestruturagio, sendo
que, em 2017, recebeu novas atribuigdes, a exemplo da coleta de lixos, e firmou novos ajustes com o
Municipio; o processo de novas admissdes é moroso e demanda contratagdo de empresa especializada
na realizagdo de concurso plblico; a despeito disso, entre 2017 e 2019, foram realizados certames
seletivos, o que viabilizou a contratacdo de trabalhadores, conforme as suas necessidades; porém, dada a
mencionada demora na efetivagdo de concurso publico, houve contratagdo extraordindria de
tempordrios, pelo prazo inicial de 12 meses, com possibilidade de prorrogagio, por meio de 02 (dois)
processos seletivos, tratados no TC - 16.289/989/18 e no TC - 16.290/989/18, a fim de ampliar a méo
de obra entdo existente e dar guarida as novas obriga¢des assumidas; essas contratagdes estariam a ser
encerradas ao longo de 2020, com o chamamento de novos funcionarios permanentes para assumir suas
fungoes; na verdade, em 31.12.2018, existiam 283 {duzentos e oitenta e trés) empregos permanentes, dos
quais 64 (sessenta e quatro) estavam ocupados por concursados e 133 {cento e trinta e trés) por
trabalhadores temporarios; as obras sob sua responsabilidade sdo sazonais, pelo que, ainda que se
aumente o nimero de empregados permanentes, havera necessidade de contratacio de mio de obra
temporaria; seria uma completa irresponsabilidade admitir empregaaos em demasia, sem demanda para
eles. ’

Exigéncia de ensino médio completo para investidura no cargo comissionado de “Supervisor de TI”, em
contrariedade & jurisprudéncia desta Corte de Contas: nos termos da Lei Municipal n.? 4.784/2017, ndo
se trata de fungdo comissionada, mas de confianca, tanto que ocupada por empregado de carreira, que,
por esse motivo, recebe uma gratificacdo fixa e tnica; a denominagdo dada ao cargo seria mera
formalidade; na realidade, ndo possui no seu quadro de pessoal nenhuma fungdo ligada a area de
informatica, motivo pelo qual, ao invés de inflar o nimero de servidores e aumentar a folha salarial,
optou-se por criar uma nova fungdo gratificada, a qual se encontra ocupada por empregado que atende
as necessidades da Administragao.

Controle Interno:

Caréncia de um sistema de controle interno: tratar-se-ia de apontamento equivocado; apesar de ndo
contar com um controle interno formalizado com pessoal proprio, foram nomeados 03 (trés)
empregados do seu quadro permanente para realizarem “averiguagdes de conformidade de algumas
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. agbes e procedimentos’, afetos, entre outras dreas, a pessoal, licitagdes e contratos; “o fato de as

conclusées do controle interno ndo se coadunarem com as observagdes do Sr. agente de fiscalizagéo,

_ ndo pode servir de escopo para rejeicdo das contas, vez que seus apontamentos, data vénia, cairam por
Jerg p b

terra, ante os argumentos ora trazidos no corpo dessa defesa, corroborada pela documentacdo ora
ofertada’.

Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendacdes o Tribunal de Contas:

Reincidéncia de falhas nos registros contdbeis, aumento do endividamento, manutencio de fndices de
liquidez desfavordveis e _inobservancia das Instrucies de regéncia, em incumprimento de
recomendacdes desta Casa: as justificativas apresentadas acima atestariam “o perfeito atendimento” a
Lei Federal n.? 6.404/1976 e aos principios fundamentais de contab:lidade; quanto aos indices de
liquidez, apesar do aumento verificado na sua receita (49,60%), ndo houve a produc¢io do efeito positivo

desejado, uma vez que esse crescimento refere-se a atividades menos remuneradas, como a de
pavimentagdo asfaltica, a qual foi acompanhada da queda das vencas de terrenos (60,80%), de maior
rentabilidade; entretanto, “a diretoria tem envidado todos os esfor:.0os para reversdo dessa situag@o e na
manutencgdo de um fluxo de caixa que assegure a sobrevivéncia 4.1 companhiq’”.

Por esse feixe de razdes resumido, a Origem pretende a aprovagio da matéria ou,
no caso de eventual decreto de irregularidade, que a responsabilizacdo do Gestor seja fixada mediante
critérios de razoabilidade, uma vez que ndc tera havidoslesio ao erario ou ao interesse pablico, assim
como ndc haveria nos autos indicios de favorecimente indevido ou de um histérico de ocorréncias
graves ou imorais.

Sob o aspecto econdraico-finar.ceiro, a Assessoria Técnica-Economia, em seu
parecer (evento 45.1), compreendeu que as ocorréncias de natureza contébil levantadas no relatério de
fiscalizagdo seriam formais e terdo sido satisfatcriamente justificidas pela Fiscalizada. Ainda, creu que
a auséncia de transferéncia financeira pela "refgitura, em razdo’da opgio pelo saneamento da Estatal,
coadunar-se-ia com o resultado por ela obido nJ perfodo, pelp que essa questdo deveria ser objeto de
acompanhamento pelas inspe¢fes futuras | o

Ndo obstante, en*erdeu que o resultado desfavoravel colecionado no exercicio,
com consequente elevagio do passivereal a descoberto, o aumento do endividamento, os indicadores de
solvéncia desfavoraveis e o pagargnto de encargos moratérios pela demora no cumprimento de
obrigagbes tributdrias, falhas re-Jrrentes ¢ que ja .ensejaram reprovagdo de contas pretéritas da
Entidade, impediriam a aprovag?s.da matéria, -

Sem emiv-opinido de méritd sobre as contas em exame, a Chefia de AT] submeteu
os autos 2 deliberagio dest/.Auditor, com prévio tradmite pelo Ministério Pdblico de Contas (evento
45.2). S

Enyttanto, este feifo ndo foi selecionado para analise especifica pelo Orgdo
Ministerial, nos terta®.do Ato Normativo MPC/PGC n.? 6/2014, publicado no DOE de 08.02.2014
(evento 47.1). ‘

" Enfim, retornaram os autos a este Gabinete conclusos para sentenga (eventos 48 a
49). N
Assim se revelam os julgamentos das Contas da CODESG dos ultimos 05 (cinco)
exercicios, r,,;‘;ectivamente:
2018 - T({:-OOZ.SZB/ 989/18: pendente. Processo sob a responsabilidade da Auditora Silvia Monteiro.
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2017 - TC - 002.044/989/17: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo do,

Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 25.06.2019, e com tréansito em julgado,
em 18.07.2019.

2016 - TC - 001.296/989/16: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n2 709/1993). Decisdo do
Auditor Josué Romero, publicada no DOE de 11.12.2020, e com transito em julgado, em 04.02.2021.

2015 - TC - 005.126/989/15: irregulares {art. 33, IIl, “b”, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor
Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE de 23.03.2017, integralmente mantida em grau recursal pela
Segunda Camara desta Corte, consoante Acérddo publicado no DOE de 15.01.2019, sem certiddo de
28.01.2019.

2014 - TC - 001.327/026/14: irregulares (art. 33, I1], “b” e “c”, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor
Samy Wurman, publicada no DOE de 30.04.2019, integralmente mantida em grau recursal pela Primeira
CAmara desta Corte, consoante Acérddo publicado no DOE de 15.01.2019, sem disponibilizagac de
certiddo de transito em julgado até o momento.

Eis o relatério.
Passa-se a decisdo.

Malgrado as justificativas expendidas pela Origem, a matéria ndo comporta juizo de
regularidade.

Com efeito, as ocorréncias consignadas nos Itens 1 - Origem e Constituigdo, 3 - Da
Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Exercicio, 4.2 - Despesa ~ Formalizagdo e Contetdo, 5.2 -
Orcamento — Autorizagdo e Execugdo, 5.3 - Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o Patrimonio
Liquido, 5.3.1 - Evolugdo da Divida, 54 - Indices de Liquidez e de Endividamento, 10.3 - Encargos
Sociais, 15.5 - Controle Interno e 16 - Atendimento a Lei Orgdnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal {excetuada a reincidéncia de falhas nos registros contdbeis) do relatério de fiscalizagdo
permanecem integras, interrelacionam-se e compdem um conjunto de impropriedades grave o suficiente
para inquinar de irregular o presente Balango.

Em 2019, conquanto haja atendido as finalidades legais para as quais foi legalmente
criada, sob o enfoque econdmico-financeiro, a CODESG ndo ~aminhou bem, tendo amealhado um
prejuizo de R$ 975.401,43, equivalente a 2,92% da recera bruta auferida, sem lastro no
patriménio liquido trazido do periodo anterior, cujo saldo 1egativo aumentou em cerca de
41,73%, a saltar de R$ 2.337.112,50 para R$ 3.312.513,93.

Note-se que o resultado negativo do exercicit interrompeu a recuperagio
financeira principiada em 2018, quando a Estatal apresentou um lucro ligudo de R$ 1.293.647,39.

E, conforme exposto no quadro abaixo, construido avartir dos demonstrativos
contabeis acostado aos autos (evento 8.7 e 8.8), em comparagdo COm 0 €Xericio anterior, embora as
receitas liquidas da Entidade tenham experimentado um crescimento de 49,75%houve uma elevagio de
151,49% dos custos diretos para a execugéo das obras e dos servicos contratadosge]g Municipio. Como
resultado, o lucro bruto da Empresa foi diminuido em 21,68%, a passar de R$‘~2_624_095’01 para
R$ 9.887.116,39:

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS
Evolugio:

2018 2019
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RECEITA BRUTA: R$ 22.332.556,43 R$33.411.617,03 +49,61%
Impostos e Tributos: (R$ 845.128,10) {R$ 1.233.681,96) +45,97%
RECEITA LIQUIDA: R$21.487.428,33 R$ 32.177.935,07 +49,75%
CUSTO DIRETO: (R$8.863.333,32) (R$22,290.818,68) +151,49%
LUCRO BRUTO: R$ 12.624.095,01 R$ 9.887.116,39 -21,68%

Como observa a Fiscalizagio, esse cenario deveu-se essencialmente a queda das
receitas mais rentaveis da Companhia, como vendas de terrenos e atividades de topografia, seguida da
prestagio de novos servigos de servios de pavimentagdo contratados pelo Munic{pio, de menor
rentabilidade.

Nesse mesmo sentido, o Relatério da Administragdo da Diretoria da CODESG de 4
de margo de 2020 {evento 8.8):

Apesar do aumento expressivo da receita da ordem de R$ 11,1 milhGes ou seja
49.8%, o resultado do exercicio apresentou um prejuizo de R$ 0,98 milhges ante
um lucro de R$ 1,3 milhdes no exercicio anterior. As razdes para essa perda de
resultado tem como principais explicagbes a diminui¢do das receitas mais
rentdveis com as vendas de terrenos e os Servicos de Topografia, a reducgéo da
receita com a Coleta de Lixo devido a renegociagdo do contrato com o SAEG e
principalmente o aumento expressivo dos Servicos de Pavimentagdo contratados
pela Prefeitura que apresentam baixa rentabilidade. Com isso o lucro bruto da
empresa, apos a dedugio dos impostos sobre venda e dos custos diretos
reduziu-se de R$ 12,6 milhdes (56,5% sobre a receita) em 2018 para R$ 9,9
milhdes {29,6% sobre a receita} em 2019,

Afigura-se légico que, se a rentabilidade dos servigos de pavimentagdo, os quais
proporcionaram no perfodo para a Estatal uma receita bruta de R$ 19.256.023,93, muito superior a
gerada no exercicio de 2018 (R$ 4.704.661,31) € menos rentavel que as demais atividades por ela
desenvolvidas para a Administragdo Municipal, isso ocorre porque os custos envolvidos sdo mais
elevados[1].

Ora, em deferéncia aos principios da eficiéncia e da economicidade, contemplados,
respectivamente, no artigo 37, caput, e no artigo 70, caput, da Constitui¢ao Federal, a assung@o de novos
servicos deveria ter sido antecedida de um rigoroso estudo de impacto no or¢amento estatal, tanto sob a
perspectiva das receitas, como e especialmente sob o enfoque dos custos operacionais que seriam
gerados, de forma a demonstrar a viabilidade de sua execucdo, sem prejuizo do propagado processo de
saneamento da Entidade, situagdo que nio se encontra evidenciada nos autos.

Ainda, fazia-se necessirio um nio menos criterioso exame das condi¢des
operacionais da Entidade, que, como bem ilustrado na pega técnica, encontrava-se com o seu quadro de
empregados permanentes esvaziado e com maquinarios insuficientes e/ou em deteriorada condigdo de
uso, o que levou a subcontratacdo de obras e servigos de terceiros.
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Infelizmente, os demonstrativos juntados pela Companhia na sua prestagao de.
contas ndo trazem a composi¢do individualizada dos custos operacionais envolvidos em cada uma das
suas atividades, que, repita-se, no interhidio considerado, mais do que dobraram.

Os prejuizos acumulados pela CODESG alcangaram no periodo R$
14.599.959,93, correspondente a 129,40% do seu capital integralizado (R$ 11.287.446,00) (evento
8.8).

A par disso, consoante exposto no quadro abaixo e assentado no laudo de instrugdo,
a média dos resultados dos Gltimos 05 {cinco) exercicios é negativa em R$ 1.102.923,79:

EXERCICIO RESULTADO: PERCENTUAL:
2015 (R$ 1.102.923,79) -31,93%
2016 R$ 414.678,90 5,.64%
2017 (R$ 4.971.668,98) -59,83%
2018 R$ 1.293.647,39 5,79%
2019 (R$ 975.401,43) -2,92%
TOTAL: (R$ 5.514.618,97)
MEDIA ANUAL: (R$ 1.102.923,79)

Acertado, pois, o entendimento da Unidade de Instrucdo, no senti&}; de que a
viabilidade da Entidade, cujas atividades, por for¢a da legislacdo local, direcionam-se exclusivamente ao
atendimento das demandas da Administragdo Municipal, condiciona-se ao aporte de recursos pela
Prefeitura, nos termos autorizados nas pegas de planejamento orgamentario do Municipio.

Observe-se, nesse aspecto, que, embora a Lei Municipal n.2 4.913/2018 (LOA-2019),
no seu artigo 5.2, autorizasse transferéncias para investimentos na Empresa, no montante de R$
11.287.446,00, tal como verificado em exercicios anteriores, nenhum valor lhe foi efetivamente
repassado.

Vale dizer que o exclusivo imposto pelo Municipio a Estatal, que presta relevantes

servicos a comunidade local, alguns dos quais de forma deficitaria, ndo tem sido acompanhado dos
investimentos autorizados pelo legislador municipal.

Ainda que a execu¢io do or¢amento municipal seja atribuicdo do Poder
Executivo, o elevado prejuizo acumulado pela Companhia ao longo dos anos reclamava ‘maior
diligéncia por parte da sua Presidéncia, com o objetivo de haver aquelas quantias autorizadas e,
consequentemente, de amortizar o seu passivo real a descoberto.

Evidentemente, ndo deve o Gestor ser responsabilizado pelo fato de a legislacdo
local ter limitado as atividades empresariais da Companhia tdo somente ao atendimento de demandas da
Administragdo Municipal. Todavia, essa exclusividade ha de ser ponderada em multiplos aspectos do seu
planejamento, com vista a adogdo de medidas que permitam a sua viabilidade financeira e econdmica,
inclusivamente, pela busca do recebimento dos valores destinados a investimentos autorizados nas
pegas or¢amentarias do Municipio, conforme acima explicado.
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. A alegacdo de que se optou por um processo de saneamento da Entidade e de que o
seu ativo ndo circulante contemyla expressivo saldo de imdveis destinados a loteamento futuro (R$
48.038.735,34) ndo merecem prosperar, em face do agravamento da sua debilidade econémico-financeira
ocorrida no exercicio de 2019, 20 qual se prende o presente julgamento, em decorréncia do principio da
anualidade.

Merece destaque, nesse sentido, o aumento do endividamento da Jurisdicionada,
sendo que, em relagdo ac periodo anterior, segundo evidenciado no seu Balanco Patrimonial de
31.12.2019, o Passivo Exigivel Longo Prazo cresceu 10,19%, a caminhar de R$ 50.659.519,34 para
R$ 55.821.182,70, a0 mesmo passo em que o Passivo Circulante elevou-se em 55,35%, a viandar
de RS 3.985.646,88 para R$ 6.191.867,17.

Sendo que, nésse intervalo, a soma do Ativo Circulante com o Realizdvel a Longo
Prazo experimentou -uin crescifnento negativo de 0,39%, a decair de R$ 52.308.053,72 para R$
52.106.616,03, no encerramentd do exercicio inspecionado, os indicadores de liquidez e de
endividamento, ndo apenas se mantiveram insatisfatorios, como revelaram-se piores do que os
anteriormente obtidos.

Ao contrario do que sugere a Origem, a andlise de solvéncia empreendida pela
Fiscaliza¢do ieva em contd,’ quando pertinente, os valores lan¢ados no ativo ndo circulante do seu
Balango Patrimonial, como no caso do levantamento do indice de liquidez geral e da apuragdo do
quociente desendividamentb.

Registre-se que as disponibilidades financeiras da CODESG deixadas para o
periodo Seguinte (R$ 273.269,49) mostravam-se insuficientes para a fazer frente as suas
obrigactes de curto prazo (R$ 6.191.867,17), de sorte a acarretar dificuldades financeiras para a
proxitd gestio.

" Segundo reconhece a Administragio Indireta, a insuficiéncia de recursos em
caix  :dundou no atraso no recolhimento de encargos sociais (PIS, COFINS e INSS) cuja
reg izacdo ndo se deu sendo com a incidéncia de gravames moratérios, no total de R$
23’-’-}?".5,76. Demais disso, a Origem niao demonstra a regularizacdo da parcela da COFINS-12-
VA

Contata-se, assim, que, em incumprimento a recomendac¢do desta Casa (TC -
»12%/989/15), a gestio da Estatal no exercicio de 2019 foi antieconémica, o que deflagra a
incidéncia da alfnea “c” do inciso I1I do artigo 33 da Lei Complementar Estadual n.® 709/1993.

T Apesar de terem sido nomeados funciondrios para exercerem fungdes tipicas do
controle interno, tem-se que esse sistema nido foi devidamente instituido e regulamentado no
ambito ‘da CODESG, em desaten¢do a disciplina instituida pelos artigos 31, 70 e 74 da
Constituigio Federal, artigos 32 e 150 da Constitui¢do do Estado, artigos 54, parigrafo finico e
59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 76 a 80 da Lei de Financas Publicas e artigo 38,
paragrafo tnico, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Demais disso, também em contrariedade a prescri¢io desta Corte de Contas
(TC - 1.326/026/14), a atuagio dos controladores internos designados ndo abrangeu a totalidade
das atividades listadas no Comunicado SDG n.2 35/2015, publicado no DOE de 05.09.2015, no
que sdo compativeis com a natureza juridica da Entidade, especialmente quanto aos aspectos
afetos i sua gestio orcamentaria, financeira e patrimonial, como era de se esperar, diante da sua
fragilidade econémico-financeira, agravada no periodo em exame.
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Demais ocorréncias levantadas nos Itens 4.1 - Fiscalizagdo das Receitas, 5.1 -.
Registros Contdbeis e Demonstragées Financeiras e 10.1 - Quadro de Pessoal do laudo de instrucdo
revelam-se elididas.

De fato, a contabilidade empresarial, tal como concebida na Lei Federal n?2
6.404/1976, compatibiliza-se com o regime de competéncia, diferentemente do que ocorre com a
contabilidade aplicada ao setor piiblico, que se vale de um regime misto. Assim, e porque usadas
metodologias distintas, ndo h& como se comparar fidedignamente os registros contabeis das receitas da
Fiscalizada e as informagdes assemelhadas disponibilizadas no seu Portal da Transparéncia.

A critica relacionada a contratagdo excessiva de pessoal temporério deve ficar
adstrita & questdo relativa a incapacidade operacional da Entidade, decorréncia, em boa medida, do seu
falhanco financeiro.

Até a edigdo da Resolugdo TCE-SP n.2 3/2020, publicada no DOE de 22.06.2020, a
contratacdo de servidor temporario pressupunha exame casuistico, a ser efetivado em autos especificos,
e, no caso, as admissdes da espécie efetivadas no exercicio pela CODESG foram tratadas no TC -
25.407/989/20 e no TC - 16.298/989/20[2].

E, por meio do Concurso Publico n2 1/2019, houve no exercicio de 2019,
contratagcdo de empregados em cardter definitivo, matéria julgada regular por este Corpo de Auditores
(TC - 25.407/989/20 - DOE, em 18.12.2020).

Sendo que se trata de fungdo gratificada e no propriamente de emprego publico
em comissdo, e porque ndo se refere a direcdo ou assessoramento, nio se configura irregular a exigéncia
de nivel de escolaridade médico completo para a assungdo do cargo de Supervisor de TI, criado pela Lei
Municipal n.2 4.784,/2017.

A derradeira, anote-se que a auséncia de dolo ou ma-fé nio impede reprovacdo de
contas, apenas obsta a responsabilizagdo do gestor para além do justo e razodvel, pelo que todas as
circunstancias reveladas pela instru¢do processual encontram-se devidamente ponderadas por este
Magistrado de Contas.

Ante o exposto e 0 que mais consta dos autos, nos termos da Resolugdo n.2 3/2(:12
deste Tribunal de Contas, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2019 da
CODESG - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE GUARATINGUETA, com fundamento no artige
33, I1I, “b” e “c” c.c. 0 artigo 36, paragrafo tinico, ambos da Lei Complementar Estadual n.2 709,
de 14 de janeiro de 1993.

Com fulcro no artigo 104, I, da retrocitada lei complementar paulista,
APLICA-SE ao responsavel, Senhor Jodo Batista Coelho de Oliveira, multa de 200 (duzentas)
UFESPs, a ser paga, no prazo de 30 (trinta) dias, contado do trinsito em julgado desta decisdo e
do recebimento do pertinente oficio de cobranca pelo agente apenado, em consonincia com a
Lei Estadual n.2 11.077/2002, sob pena de inscrigdo do seu valor na divida ativa do Estado.

DE-SE conhecimento desta sentenga a Prefeitura e a Cimara Municipal de
Guaratinguetd, para que tenham inequiveco conhecimento do quanto nela julgado.

OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado.

Esta decisdo ndo alcanga eventuais atos pendentes de julgamento e/ou apreciacdo
por esta Corte de Contas.
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FRISE-SE que, por tratar-se de procedimento eletrdnico, e em conformidade com a
Resolucdo n? 1/2011 deste Tribunal de Contas, a integra desta decisio e dos demais documentos
. integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrénico - e TCESP, na pagina wwwitce.sp.govbr.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para que, certificado o transito em julgado:

a) Notifique pessoalmente o responsavel, Senhor Jodo Batista Coelho de Oliveira, a
fim de que pague, no prazo de 30 {trinta) dias, a multa que lhe foi cominada;

b) Expega, por meio de oficios, cépias desta decisdo aos atuais Prefeito e Presidente
da Camara Municipal de Guaratinguet3;

¢) Ndo tendo ocorrido o pagamento da muita aplicada, envide as providéncias
necessarias a inscrigdo do seu valor na divida ativa do Estado;

d) Oficie ao Ministério Publico do Estado.

2. Apés, ao arquivo.

G.A.SW., em 24 de mar¢o de 2021,

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] Informagdo obtida do Demonstrativo de Resultados no Periodo de 01/01a31/12/2019 (evento 8.8)

[2] As admissdes tratadas no TC - 25.407/989/20 foram consideradas legais para fins de registro (DOE, em 18.12.2020). Ja as
contratagdes relacionadas no TC - 16,298/989/20 ndo serdo examinadas, por forga do disposto na Resolugdo TCE-SP n.? 3/2020,

conforme despacho publicado no DOE de 20.01.2021,

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 2.893/989/19.

ENTIDADE: CODESG - Companhia de Desenvolvimento de Guaratingueta.
MATERIA: Balango Geral do Exercicio de 2019.

RESPONSAVEL: Sr. Jodo Batista Coelho de Oliveira - Presidente, a época.
INSTRUCAO: UR - 07 - Unidade Regional de S3o José dos Campos.
ADVOGADO: Sr. Lincoln Faria Galvdo de Franga - OAB/SP n.2 133.936.

5 $[=] Autenticar documento em hitps://guaratingueta.camarasempapel.com.br/autenticidade 4
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EXTRATO: Nos termos consignados em sentenca, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO DE 2019 da CODESG - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE GUARATIN GUETA, com
fundamento no artigo 33, III, “b” e “c” c.c. o artigo 36, paragrafo tnico, ambos da Lej
Complementar Estadual n.2 709, de 14 de janeiro de 1993. Com fulcro no artigo 104, I, da
retrocitada lei complementar paulista, APLICA-SE ao responsavel, Senhor Jodo Batista Coelho de
Oliveira, multa de 200 (duzentas) UFESPs, a ser paga, no prazo de 30 (trinta) dias, contado do
transito em julgado desta decisdo e do recebimento do pertinente oficio de cobranca pelo agente
apenado, em consondancia com a Lei Estadual n.2 11.077/2002, sob pena de inscrigio do seu valor
na divida ativa do Estado. DE-SE conhecimento desta sentenca & Prefeitura e & Camara Municipal de
Guaratinguetd, para que tenham inequivoco conhecimento do quanto nela julgado. OFICIE-SE ao
Ministério Pablico do Estado. Esta decisio nfo alcanga eventuais atos pendentes de julgamento e/ou
apreciagdo por esta Corte de Contas. FRISE-SE que, por tratar-se de procedimento eletrdnico, e em
conformidade com a Resolugdo n? 1/2011 deste Tribunal de Contas, a integra desta decisio e dos demais
documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletronico - e TCESP, na pagina wwwi.tce.sp.govbr. Publique-se.

G.ASW, em 24 de mar¢o de 2021.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ve~
o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documentc:
3-2JC1-2LUB-6KGZ-6BSV

Autenticar documento em https://guaratingueta.camarasempapel.com.br/autenticidade
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C i MINISTERIO PUBLICC DE CONTAS
B .;' REIRE oS e
PROCESSO: 00004403.989,20-5
ORGAD: » COMPANHIA DE DESENVILY WSENTO DE GUARATINGUETA - CODESG (CNPJ

46682781007
+» ADVOGADO: wa OUN FARIA GALVAQ DE FRANCA [OAB/SP 133.028)
INTERESSADO(A):  » JOAD BATISTA COELHO DE CLIVEIRA (CPF 602.483.948-00)
ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Excraicio de 2020
EXERCICIO: o020
INSTRUGAD POR:  UR-(3

Trata-se da onabise dos contas do grorcicio 2020 da Companhia de Desenvolvimento oe Guaratinguetd

CODESE, natituida pela Lel Municipal n® 7.3:’3»?"‘;8?4, com alieragdes introduzidas pelas Leis Municipais n®
1ERGIAGTT, 4.160/2008, 445279015, 47182007 ¢ S2UE020. e regida polas Lofs Federals n® 6404778 ¢
13.503/2016, e domals disposigoos icgals aplicavels.

Er osua conciusio, a Fiscalizacace (UR-3)

ou, principalmente, as seguintes ocorréncias (evento

GLUGHT 00 SeTVIQUS © de obras;

sutorzado pelas Lel Municipal o 4,842/19;

crmloads sem o dovids at«,noxmm'\lo aos preceitos legals:
menio a0 inclso V¢ do artige 37 da Constituigac

i Subrcontraiagas de terceires pare ©
. Contratagao de funciundrios acima o
. Centrataghn de pessoal DOTIEMG ¢
CEstonga de corgos Um Comissd
Foderal
v. Diversas Talhas nos recothinen argos socials:
vi. Ausencia de receinimento do lawx weses de Uino, agesto e novembry;
il Contratagoces rregulares de emprasas pOra execugao de ser dgos de mao de obra;
viil. Otras paralisadas;
ix. Quebra de crdem cronologica de pagame oS,
x. Desatendimento da Lei Federal n° 6.404/76 na elaboragao das suas dumonstragoes financeras,
xi. Aumento de 164,34% do Patrimonio L 4u-tlo negativo da empresad
xit. Prejuizo de RE 5.443.678.01 no exerc
wiil, Aumento da divida ge curto prazo em relagas ao exercicio antarior,
xiv, Insuficiencia de hquidez;
xv Grgamento de investimentos de 2920 n3o fol elaboraco;
wvi. Acumulo de cargos no exerciclo do Centrole Interno;
wvii. Relatério de auditoria interna elaborado e assinado pelo Diretor Financero e
wyill, Auditona independente nao coniralada pare o exercicio,

Oportunizada o contraditonio @ a amida defesa, foram apresentadas justficavas ¢ dogumenios peid
Companhia ce Desenvowimenio ge Guarabngueta = CUODESG (aventa 83)
Ven os aulos ac Ministédo Pablice ce Contas paca sua manifestagao como fiscal da ordem juridiea.

3 breve rolatario.

icialmenie, tense a subcontratagao de tarcelros fara a eXecugan de Senvigos & obras, g da
commtagio de unmondnes ee guanblali supeaon G0 Gue prosereve 8 Led Mumgipal 70 4.942018 e conlratagdes
Srevistas na bal Municipal v 20551089 (avento 2107, fls, 0708}

aor wmpe determinaco som hipot

A detesa ate gue "o fungao gas GUVIEUCS QUG PASSEU A CRreer a partir de 20717, foi obngada a
realizar 02 {ois) novos cefdames {concurso punhes) o e face dos HOVOS CoNatos assinaoos com a Prefeiursa
Municipal do Guaratinguota, so vy olyigada a Lariialal nives funciouanos”, apresentando a tese de gue ‘o8 afos
inlermios ga empress sac subcicntes paca criagan de smpiego pabICs pus 4 axigencia da esplaie normativa o para

a wrngas do cargos, wapreyges ou fuugles referese g Adn wystragho Dicta ¢ suas pessoas avxibares do Dirato
Pitdico, nao englchando, portanio, as Grprosas pudicas ¢ 5 soiedados de economia rmsta’ (evente 33,1, fis 077435,

Todavia, U aleasdo NAG MOrEee Prasperar sols o Magna Carla apregea que 8 inveshiaura om cargo ou

amiptego piblico depende do aprovagdo privig orm concurso publico de provas ou de provas e tiulos, de acorde com
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a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei {art. 37, 11, da CF}, sendo tal dispositivo
obrigatério as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Dessa forma, tais entes devem criar 0 quadro de empregos respectivos por meio de lei, ndo sende
possivel que os empregos publicos, cujas contratages se dio por meio de concurso publico ou via recrutamento
amplo, sejam criados administrativamente, por simples atos normativos internos.

Na mesma linha, as contratages por tempo determinado devern seguir os ditames legais, sob risco de
afrontar o principio da legalidade.

Ainda, a existéncia de cargns em Comissdo em inobservancia ao inciso V do artigo 37 da Constitui¢ao
Federal, do Comunicado SDG n°® 32/2015 desta Corte, e da Jurisprudéncia deste Tribunal e do TJSP, somente
pioram o quadro de desacerto da Companhia, uma vez que a nao fixagao do reguisito “formagdo académica” para o
provimento dos cargos de provimento em comissdo & incompativel com a especialidade exigida para exercicio de
cargos em comisséo, excepcionados da regra do concurso publico justamente para garantir o auxilio de pessoa de
confianga e altamente capacitada para o desenvolvimento de atividades de especial relevancia. Ademais, a
complexidade das tarefas inerentes aos cargos comissionados deve balizar o nivel de formagao exigido para o seu
provimento, em drea de conhecimento compativel com as competéncias a serem desempenhadas, em homenagem
ao principio da eficiéncia.

Acerca da drea de controle do ente, vislumbra-se um quadro da mais alta desordem, uma vez que 0
principio da segregagéo de fungdes é violado tanto no Sistema de Controle Interno quanto na Auditoria Interna.

Tal fato se agrava quando se verifica que um controle interno efetivo € uma auditoria interna eficiente,
ambos independentes, seriam capazes de apontar as irregularidades e guiar o gestor no melhor caminho a ser
seguido frente as diversas irregularidades apontadas nas demonstragdes contabeis, como aumento de 164,34% do
Patriménio Liquido negativo; prejuizo de R$5.443.676,01 no exercicio; resultado negativo correspondente a 22,03%
da receita auferida em 2020; & aumento da divida de curto prazo.

Acerca do tema, ndo se pode condescender com fais falhas, tendo em vista que, como previsto nos
1 2
arts. 31, 70 e 74 da Constituigdo da Repﬂblica[_i no art, 35 da Constituigao do Estado de Séo Paulo(__]. nos arts. 14,

3
26 e 38, paragrafo unico, da LCE 709/932 e nos arts. 49 a 51 das Instrugdes n® 02/2016 deste E. Tribunalf, a falta
ou atuagdo insuficiente de controle interno constitul falha grave na medida em que acaba enfraguecendo a
supervisdo, por ser entdo realizada preponderantemente pelo Controle Externo, invertendo a légica fixada no art. 74,

5
§ 1° da Constituigao da Republica[_l O grande diferencial do controle intemo é que ele ocorre no momento da pratica
do ato, impedindo que eventuais irregularidades ou desconformidades sejam perpetradas.

. : NN
Cansoante os ensinamentos da e, professora Maria Sylvia Zanella, di PxetroB:

“O controle constitui poder-dever dos érgdos a que a lei atribui essa fungdo, precisamente
peia sua finalidade corretiva; ele ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena de
responsabilidade de quem se omitiu.”

Também, como lembram Heraldo da Costa Reis & José Teixeira Machado Junior:

“Q controle interno, como o externo, ndo é estritamente pessoal, mas de nalureza
funcional. £ de importdncia vital para a Administragdo, e necessdrio se faz a sua definitiva
institucionalizagdo, a fim de permitir conhecer os resultados que estdo sendo obtidos através dos
gastos publicos. E verdade que, em ditima andlise, é sobre as pessoas designadas gque recaira a
responsabilidade pela Administragdo, e ai fembra-se o que determina o art. 83 desta Lei {4.320/64].

Quando dizemos que o controle ndo deve ser pessoal, queremos frisar que ele deve ser
estruturado de uma tal forma que permita evilar os desvios muito largos do programa Iniclalmente
tragado e ajudar na manutengéo da normalidade administrativa. Ndo se trala de um controle negativo
no senfido de o funciondrio chamar a atengdo dos seus subordinados. Referimo-nos ao controle
positivo, em que, delectado algum desvio no rumo da programagéo, seja de natureza financsira ou
fisica, reunam-se fodos 0§ responsaveis para disculir as medidas a serem tomadas, a fim de que o
programa possa prosseguir, ou, se o caso for extremo, suprimi-lo. Mas de qualguer modo, fazé-lo de

forma racional. € evidente que, se verificada mé-fé ou desidia, os responséveis devem ser punidos.” 2

Justamente nasse sentido, ¢ Tribunal de Contas editou 0 Comunicado SDG n® 35/2016 — Sistema de

Controle Interno, que, dada sua importancia, pede-se vénia para transcrevé-lo:
COMUNICADO SDG N° 035/2015
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULQ ressalta que, a mando dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo dnico, e artigo 59,
ambos da Lei de Responsabilidsde Fiscal, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corle e,
ainda das Normas Brasileiras de Contabiflidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T 16.8, as enfidades

https://e-proce
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publicas estaduais e municipals devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo
de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos gestores municipais e
estaduais, por mejo de normas e instrugdes, instituir, se inexistente, e requlamentar a operagac
do controle interno, de molde que o dirigente disponha de informagfes qualificadas para a tomada de
decisbes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, fegitimidade, eficiéncia e publividade dos
atos administrativos chancelados, sem que existam razbes para alegar desconhecimento.

E primordial que o controle interno seja instituido e atue de fato. As entidades, levando em
conta a sua realidade interna, avaliardo quais alividades compordo o seu sistema de controle internc e
qual a estrutura necessdria para exercer as atribuigbes correspondentes. sendo recomendavel que a
alividade seja exercida por servidor de provimento efetivo.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre oufras aspectos, para as funges
constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos pfanos orgamentarios, bem como
a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a fegalidade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a
eficiéncia dos resuftados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avals e garantias, bem como dos direitos &
haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6~ Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério
de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tormada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemefhados. )

Qs resultados da afuagdo do controle interno tendem a ser mais exitosos & medida que os
procedimentos de acompanhamento se fagam de forma preventiva ou concomitante ac ato.

Entidades malores e mais complexas, com diversidades de atas, requerem, por
consequéncia a adogdo de manuais de procedimentos, de modo a conferir maior seguranca,
independéncia e eficiéncia nas rotinas de trabalho, bem como proporcionar a atuagdo obfetiva do
controle interno.

O exercicio do controle Interno em cada caso também dependerd do pore e da
complexidade inerentes a entidade. A partir dessa andlise, a atuagdo do controle interno devera ser
planefada em fungdo dos riscos avafiados, consubstanciada em roteiros de acompanhamento
periddicos ou em planos anuais ou plurianuais.

A atividade de controle interno abrange todo érgao ou entidade, de tal sorte, gue os
responsdveis pelos setores devem prestar informagées e esclarecimentos mediante o
preenchimento de relatérios padronizados para subsidiar o relatério periédico do controlador
interno.

Uma vez avaliados os pontos de controle, as conclusbes deverdo ser anotadas em
relatério préprio, sefa por meio de processo administrativo ou instrumento congénere e levado ao
conhecimentfo da autoridade méxima da entidade, a quem cabera determinar as providéncias e
estipular 0 tempeo para regularizagdo, se for o caso.

E da responsabilidade do controle interno, apés a delerminagdo da autoridads,
acompanhar as meditdas e 0 prazo estipulado aoc setor responsave! pela corregdo. De se registrar,
ainda, que a adequada instituigdo e atuagio do correspondente 6rgao de controle interno é medida que
sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercusséc no
exame das contas anuais.

Anote-se que ha manual disponivel na pégina eletrénica desta Corte, devidamente
atualizado.

Por fim, em ocorrendo qualquer ofensa aos principios consagrados no artigo 37 da
Constituicac Federal, devera o fato ser comunicado a este Tribunal, impreterivelmente, em até 03(trés)
dias da conclusdo do relatério ou parecer respectivo.SDG, em 04 de setembro de 2015,

No Guia Pratico de Controle Interno na Administragio Publica, elaborado pelos Profs. Rodrigo Pironti

8 . )
Aguirre de Castro e Evelyn Freire de Carvalho com apolo da AMPCONE e ATRICONT. os referidos autores assim
discorrem sabre a importancia do controle interno:

“4, IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

A importancia do Controle Intemo na Administragdo Publica é de verificar a correta,
eficiente e moral aplicagdo dos recursos publicos recebidos pelo gestor publico, assegurando que a
Administragdo atue em conformidade com os principios que lhe sdo Impostos.

Este controle no se restringe apenas as aplicagées de recursos, mas também possul
enfoque na gestdo da coisa publica sob 0s mais variados aspectos, principalments na avaliagdo de
resultados no que diz respeito & eficacia, eficiéncia e economicidade da gestdo financeira, orgamentéria
@ patrimonial da Administragdo Publica direta e Indireta, bem como dos repasses e termos firmados
com entidades de direito privado.

Desta forma, o Controle Interno desempenha papel relevante na administragdo,
principalmente, pela orientagdo e vigildncia em relagdo as agbes dos administradores, visando
assegurar eficiente arrecadacdo das receitas e adequado emprego dos recursos publicos, sendo assim,
uma eficaz ferramenta no combate ao erre e a fraude, se pautado em um sistema de informagéo e
avaliagdo que o torne capaz de Inibir as irregularidades e atinglr os objetivos de resguardar os bens
publicos, bem como avaliar a agdo governamental no que diz respeito ac cumprimento de melas e

- 410}
execugdo dos orgamentos. I_
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Téo relevante é o papel desempenhado pelo controle interno que a Resolugdo 05/2014 da ATRICON
estabeleceu diretrizes concernentes & missdo dos Tribunais de Contas de estimular a implantagéo e de avaliar o

. " o " . . A
desenho e o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos Junsdruonados!. Também a ressaltar a importancia

do tema, vale anotar que a ENCCLA ~ Estratégia Nacional de Combate & Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro
elegeu como uma de suas agGes prioritarias para 2016 a criagdo de diretrizes para implantagdo e efetive

; 12)
funcionamento dos controles intemosl :

Como se v&, o tema é de grande envergadura. Exigéncia direla de importantes dispositivos
constitucionais e legais, ¢ Sistema de Controle Interno nao pode ser deixado em segundo plano pela entidade, néo
sendo escusavel que ainda ndc o tenha implantado plenamente, de maneira a desempenhar suas atribuigdes de
forma efetiva. A sua ndo implementagdo de forma efetiva constitui causa determinante para a decretagdo da
iregularidade das contas. Nas palavras do Secretario-Diretor Geral do TCESP, Dr, Sérgio Ciquera Rossi, "Néo basta
designar no papel, é necessdrio que se oferega condigies de funcionamento com clareza na definigdo das
atribui¢bes, condigdes minimas de pesscal. Ndo é simplesmente baixar um ato, dizendo que esta instituido o
A13]

controfe interno.

Ainda na mesma noticia acima referida, vale registrar a intengio do TCESP de rejeitar as contas dos
Municipios[14] que nao instituirem o cantrole interno:

“ALERTA DO TCE-SP: FALTA DE CONTROLE INTERNO PASSARA A REJEITAR CONTAS
DAS PREFEITURAS
por Matra em 07 ago, 2018 — 1 Comentério

Segundo o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP), a constatagdo da falta do
controle interno passaré a rejeitar as contas das Prefeituras. O alerta fof indicado na pelestra
“Controladoria e Aspectos da Fiscalizagdo do TCE-SP” pelo Secretario-Diretor Geral da Corte de Contas,
Sérgio Ciqueira Rossi, no 7° Seminario de Gestado Publica Fazendaria (SGESP}, que ocorreu em Ribeirdo
Preto — SR, nos dias 18 e 18/07. O evento reuniu Prefeitos, Secretérios de Finangas, Secretarios de
Planejamento, Contadores, Controladores Internos, palestrantes renomados e autoridades que ocupam
cargos na area publica em todo o Pals.

A palestra do representante do TCE-SP lotou o auditério do evento. Todos os presentes
estavam curiosos e interessados nas informagbes que seriam passadas por Sérgio Ciqueira Rossi. Logo
no inicio de seu pronunciamento, que tinha como tema “Controladoria e Aspectos da Fiscalfza¢do do TCE-
SP”, a respeito da obrigagdo do controle interno nas reparticGes publicas, Sérgio foi fatidico: “A partir de
agora a nao implantagao do controle interno, depois de comunicado, advertido e recomendado que
assim o fizesse, serd uma causa determinante para emissdo de parecer desfavordvel as contas da
Prefeitura. Poderdo me dizer: ‘mas as contas estdo perfeitas’ — ainda assim, esta faltando um elemento
essencial para o concurso dessas contas, que 6 a certeza de que o controle interno atuou e atuou bem.
Ou sefa, & mais uma razac para que as Prefeituras e Camaras Municipais se aparethem para esta forma’,
apontou. (...)"

Nao obstante as irregularidades acima, agravando ainda mais ¢ cendrio, observa-se o fornecimento de
mao de obra sem a devida descrigao nas atividades econdmicas das empresas contratadas, na Dispensa de Licitagao
n® 012/2020 e no Pregéo Prasencial n® 016/2020, e a existéncia de duas obras paralisadas sob a responsabilidade da
CODESG.

Diante de todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de sua fungBo constitucional de
fiscal da lei, opina pela irregularidade das contas em questdo, com ressalvas, nos termos do art. 33, inc. il, da LCE
709/93, além de aplicagdo de multa aos responséveis, com fulcre no art. 104, Il, da LC n°® 709/93, sem embargo das
seguintes recomendages:

1. Item C.3.1 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da

transparéncia e da evidenciagéo contabil {art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), observando o

Comunicado SDG 34/2009;

Item €.3.2 — recoltha tempestivamente os encargos sociais;

. Item C.3.2.1 — efetue tempestivamente o pagamento das parcelas de seus encargos sociais;

Item €.3.8 — providencie o recolhimento tempestivo do ISSQN;

Item C.8- atenda a ordem cronoldgica de pagamentos;

Itemn D.3 - providencie a contratagdo de auditoria independents;

. Item E.1 - dé atendimento &s normas de transparéncia vigentes; e

.Item E.2 - atenda as recomendagdes, determinagbes e Instrugdes do Tribunal, sob pena de, no
caso de reincidéncia sistemdtica no descumprimento de normas legais, ter suas contas rejsitadas,
sujeitando ainda o responsdvel as san¢des previstas no art. 104 da LCE 709/93.

BHNO R WN

E o parercer.

Sao Paulo, 8 de setembro de 2021.
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RENATA CONSTANTE CESTARI
Procuradora do Ministério Piablico de Contas

MPC 59/04

[} "Art. 31. A fiscalizagio do Municipio serd excreids pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sisiemas de controle {ntemo do Poder Executive
Municipul, ne forms dz lei

("
“AN, 70. A fiscalizugio vontibil, financei*a, la, i ¢ ial da Unidio ¢ das entidedes da administraciio direla ¢ indircta, gusnto i legadidade,
P P g ¢ ¥
legitimidad icidude. aplicogdo dus subvengdies T renungin de receitas, serd exercida pulo Congresso Nocional, mediante cuntrale externo, ¢ pelo sistema de controle imtero de cadu Poder.

“r
“Art. 74 Os Poderes Legislativo, Executi o ¢ Judiciirio manterdo, de forma integrada, sistema de controle miema com a finslidade de:

T avaliar o cumprimento das metas pre /istas 1o plano pluri 2 execugio dos p

rl de governo & dos organ “wtos da Unido;

- p % legolidude ¢ avaliar os Itdos, quante @ eficicia ¢ efick:

federa), hem como da aplicagdo de rceursos publicos par cntidades de direito privador

da gestdo iirin, finence - ¢ putrimoniul wos drgios ¢ cntidedes da administracio

) - exercer o controle das operacBes ce erédila, avaix ¢ garaniias, bem como dos direitos & haveres da Unido:
1V - apaiar o cantrole £x(erno no cxcieicin de sua missdo institucsonal

§ 17 s responsiveis pelo contwile internn, 3o tomarci ronhecimetito de qualquer inegularidade ou ilegalidade. deta dordo ciéncia ao Tribuna) de Comas da Unido, sob pena de
Tesponsabalidude sohidaria.

[
[2] “Arfigo 35 - Os Pv weres Legishativo, Exceutiva ¢ Judiciirio manterZo. de forma inlegrada, sisiema de contrale inlerno ¢.:m a finalidade det

| = avaliar o cumprimento das melas previstas no plano pluri a dos prog) de governo ¢ dos orgamentos do Eslado;

1V = comprovar a Isgelidnde e avaliar os resulados quamo a eficicia e eficiéncia da gestio orcamentdria, financeira e patrin onist nos orgdos € entidades da administragdo
estadual, bem coma da aplicacio de reeros pitblicos por entidades de dircita privado:

NI - exercer o senwole sohre o defenments de vantagens c a forma de caleular qualquer parcele integrante do subsidio, vencimenw 2u salino do seus membros ou servidores;

b
*) Redagi.c duda pela Emonda Constitucional n* 3, de 14 o fevereiro de 2006 ».

IV - gxerce o controie dus operagdos duerddito, avais ¢ garantios, bem cuma dos direilos ¢ huverss do Estudo: w
V « apoier 6 controle externo, no exercicio de sua missdo institueional. i
§7° - O.responsivers pelo cantsale snterna, 2o toniarem conh de qualquer i faridade, ilegalidade ou ofenda aos prineipios ¢ » art, 37 da Constituiio Federal, dela

dariin cidneix oo Tribunal de Cortas do Estado. sob pena de responsabilidade solidariu,

§2* . Qriwlquer cidadle, paitido polilico. associacdo ou entidade sindical ¢ parte Tegituna para, na forma da lei, denunciur iregulanidades 20 riwisl de Contas ou 3 Assembleia
Legislutiva.

3] “Artige 14 - O Tabunal de Conles W jurisdicio propria ¢ privaliva sobre as possoss ¢ matérias supoiths & sua compaténeia, a qual tbrange todos on responsiveis, bem
como seus fiadores, herdeiros ¢ sucessores, ¢ yualyuer pessou Hlsica ou juridica, de direrto publico u de direito privado, que uiilize, arrecade, guarde, gerencse ou adminiytee beng ¢ valores pliblicos
o pelos quais o Poder Pablico responda. ou que, b nome deste assuma obrigagdes de qualquer naturc s,

<

Pardgrafo dnica - (s sucesiores dos gesiores ou responsivers a que se tefere este armgo responderdo somente até o limite do volor do patrimonio trangferido.”

“Artlgo 26 - Pura cumprimeito de suas fungies, o Tribunal de Contas poders utilizar-se dos elementos apurados pelas unidudes inteznus de comrole da adminstrigdo direw ¢
aularquias, empresna piblicas, - ’

dacdes instituid

idades de i mista ¢

ou mantidlas pelo Poder Publice estadual ou municipal.”

direta ¢ qui p publicas, soci de
a0 Tribunal de Contas, para 03 fins congilucionak 3 legais.

“Artigo 38 - A romada de cordas serd objete de pronuncinmento expresso dos responsdveis pelos orgios ds

cconomia mixka ¢ furdugdes, wstinfiday el mantidas pelo Poder PMiblico estuduul ou l, antes de scu ink

Pardgrafo.Unico - Antes do pronunciamento dog responsiveis de que trata esic arligo, a tomada de cotas <os ordenadares de despesa, recebedares, t1son ciros, pagadores ou

e deverd ler sus pelo conirole interno do orgio ou unidsde a gae estiver vincutado.”

[4] “Art. 49. (X3} respansavel(cis) pelos controles internas dos Padderes, (rgdos ¢ Entidades mencionados no art. 1° destas InstragBes, a mando dos artigos 31, 70 ¢ 74 da
Constituigav Fedoral, bem assins do urt. 35 da Constituiyio Estadual, do srigo 54, parigrafo dnlco, ¢ artigo $9, ambos da Lui de Responsabilidade Fiseal ¢ taflibtm do oriigo 38, pasigrafo inico, da

Let Orginica desza Corte, manterio arquivados na origem todos os relatdrios ¢ pareceres exarades no cumpri das fun¢iies itwcionais ¢ legais atribuldas ao controle interny, auais sejam;

1- avaliar o cumprimento das metas fisicas ¢ iras dos planos iriog, bem como a eticiéncia de seus 1 S

- P a Jegalidade da gesido iria, e patrimonial;

- comprovar a legalidade dos repasses 7 entidades do terceire setor, avaliando a eficicia ¢ 3 eficiéncia dos resultados 4l d

- exercer o vontrole dus operagdes de crddito, avais ¢ garantias, bem coma dos direitos ¢ haveres do Municipio;

V. apoiar o Tribunal de Cottas no et do suw missdo i

vi- em comunio com autoridades dy Admingstraglo Fi ira do icipio, assinar o Relatdrio de Gestio Fiscal; .

VI« wtestur n regularidade da tomada de camas dos ordenadores de deapesa, bed i i ou Thud :

Art. 50, Os rusponsiveis pelos Poderes, Orgdon & Limtidudes, pova stendimento o disposto nestas | ¢ L a3 wividades de controle intermo, asquais inglyirdo,
denire autris, @ obrigatoricdade de presiagdo de informagdes ¢ esclarccumentos das sctores ds Admini: dinnic o hi de relatarios pad: dos para subsidiar o raaténio periadi
do controle nlcrno,

§ 1° Deverdo ser idus 3 disp 30 de fiscalizagio os das retewros de scompanhuniento do contrale intetno, porveniura existentcs - wpravades pele
esponsés ¢l consubstunciedos em plunas Anweis ou pluriznuais, ’

$ 2' A adequada instiligda do pandenic Srgdo de comrole ntcrne ¢ medida que serd verificada por acasifio du fiscahzacde levada a efeite pelo Tht il de Conlas, com

repercussio ne exame dus conlay anuals

"
Art. 51, Ocarrendo qualquer ofensa #os principios consagrados no arugo 17 da Constituicdo Federal, deverd o foto ser comunicado a ¢ste Tribunal, imprdesivelnente, até 03
{trés) dias Jteis da conclusds do relatdrio ou parecer respectivo.”

{8] *§ 1* Os responsiveis pelo controle interno, ao fomarem

B¢ qualquey i ou deia dardo cidnela ao Tribunal & Conlas da Unido, sob

pena de responsabilidade soliddria.™

6} I3 PIETRO, Mariu Sylvia. Direito Adminlistrativo 10° Ed. S3o Panlo: Atlus, 1998,
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[2} REIS, Heraldo da Costn ¢ MACBADO Junior, José Teixeira, A Lo 4,320 Comentads e a Lei de Responsabilidade Fiscal, 34* ¢d. Riv de Janeiro: Lunen Juris / 1RAM,
2012, p. 144145

18) Associugio Naciona) do Ministérie Piblico de Contas.

(9] Associogdo dos Membros do Tribunais de Contus de Bragil

[10) Dispontvel em: hup:/www.sinpcon.org bripdf/guia-pratico-d Je-int din-pub. pdf.

[11] Disponivel em: huphvww.atricon.org.b

ati ) i 052014-contro) dos-jurisdicionad;
1121 V. hitp/enceln cumaca. leg briacocs.
[13] Disponivel em: hitp:#/mara.org.br/2018/08/07/alcredo-tea-sp- fahia-de-contole-inieme-pasars-rejeitar-tontas-das-pre fejiuras

[14} Aplicivet, por extensdo, aos demais 6rgdos da Administragio Publica.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: hitp://www.tce.sp.gov.br

SENTENGA DO AUDITOR ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

Processo: TC-00004403.989.20-5

Entidade: « COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
GUARATINGUETA - CODESG

» Advogado: LINCOLN FARIA GALVAO DE
FRANCA (OAB/SP 133.936)

Municipio: Guaratingueta

Responsavel: » Jodo Batista Coelho de Oliveira — Diretor
Presidente

Em Exame: Balango Geral do Exercicio

Exercicio: 2020

Instrugao: Unidade Regional de Campinas - UR-03 / DSF-II

SINTESE DO APURADO

Aspectos quantitativos

Resultado do Exercicio: . .. .R$5443.676,01 (negativo) ;
. Resultado Patrimonial: o ~ R$8.756.189,94 (negatiyo):
- Lucros/Prejuizos Acumulados: R ~ R$20.043.835,94 (prejuizo)
Divida de Longo Prazo: s |  _R$48.676.612,32 (-1,92%) |
Divida de Curto Prazo: e R$;_ 10.470.554,22 (+69,10%)
Indices de Liquidez Imediata, Corrente. Seca 0,0015; 0,17; 0,17 e 0,84 (Liquidez
e Geral: - L insuficiente)
Quociente de Endividamento. TR, ' (Depende de terceiros)
Transferéncias do Executivo Recebldas o _R$0,00 .

Aspectos qualitativos:

Governanga Corporativa; o _ Regular

Atendimento as finalidades estatutarias: - Sim

Registros Contabeis: AP : . lrregular |
_ Licitagtes: B E .. Regular

it ! Autenticar documento em //gu (aungu idade '
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Quadre de Pessoal: _ Irreguiar
Encargos Sociais: . W - A irregular
' Atendimento as recomendagdes da Corte: o . Irreguiar
_Almoxarifado e bens patrimoniais: - Regular
1 Gestéo de riscos e controles internos: Irreguiar

EMENTA: EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL. BALANGO GERAL DO
EXERCICIO DE 2020. RESULTADO DESFAVORAVEL DAS
OPERAGOES. AMPLIACAO DO PASSIVO A DESCOBERTO. PIORA
DOS INDICES DE LIQUIDEZ E ENDIVIDAMENTO. FALTA DE
PAGAMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS. DESATENDIMENTO AS
RECOMENDAGOES. IRREGULARES,

RELATORIO

Cuidam os autos das contas da Companhia de Desenvolvimento
de Guaratingueta — CODESG, referentes ao exercicio econémico-financeiro de
2020, apresentadas em face do artigo 27 da Lei Complementar n® 709/93 e
Instru¢des vigentes a época.

A CODESG ¢é empresa publica independente, de capital fechado,
que teve a sua criagdo autorizada pela Lei Municipal n.° 1.350/1974, com as
alteragdes introduzidas pela legislagdo superveniente, cujo quadro societario é
composto unicamente pela Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Guaratingueta.

No ano de 2019 foi editado o novo Estatuto Social da CODESG,
para fins de adequagao as novas regras de governanga, controle e transparéncia
previstas na Lei Federal n® 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Consoante artigo 5° do referido Estatutc, a CODESG tem como
objetivo a execugédo de programas, projetos e obras definidos pela Administragéo
Municipal, destinadas aos 6rgaos e entidades da administragdo publica direta e
indireta do Municipio de Guaratingueta, incluindo obras de infraestrutura de
areas urbanas, manutengdo das propriedades publicas, pavimentagdo de via
plblica, limpeza puablica, leitura e hidrdmetros, construgdo de conjuntos
habitacionais, entre outros.

Responsavel pela instrugdo da matéria, a diligente Unidade
Regional de Campinas (UR-03) elaborou circunstanciado relatério, acostado ao
evento 21.37, cujas conclusdes apontam as seguintes ocorréncias, detalhadas
nos correspondentes itens do relatério de fiscalizagao:

hitps://e-proce s
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GESTAO
C.2.1 Da finalidade e das atividades desenvolvidas no exercicio

A empresa subcontratou terceiros para a execugdo de servigos € de obras,
contratados com as administragdes direta e indireta, inclusive locando com
aqueles caminhdes, maquinas e equipsmentos, o que demonstra, s.m.., sua
falta de estrutura fisica para o desenvolvimento de suas atividades por
melos proprios. Registre-se que tal ocorréncia Integrou o rol de falhas
apontadas no relatério das contas da empresa, do exercicio de 2019.

C.3.1. Quadro de pesscal

Contratagdo de funcionédrios acima do autorizado pela Lei Municipal n°
4.942/19.

Q quadro de pessoal ndo foi informado ac Sistema Audesp — Fase I,
enseésndo & abertura de processo de Conirole de Prazos e aplicagdo de multa
de 50 UFESP's ao Dirigente;

C.3.1.1. Contratagdes de pessoal por tempo determinado

Nenhuma das hipoteses previstas na Lei Municipal n° 2055/1989, que
regulamenta as coniratagées por tempo determinado no municipio de
Guaratinguetd, estava presente quando das admissées efetuadas;

Q artigo 37 - Inciso IX da Constituicdo Federal ndo foi observado;

Néo houve indicagdo dos empregados efetivos que estariam sendo substitiuidos
pelos contratados.

C.3.1.2. Funciondrios/fempregados comissionados sem curso supetrior

Existéncia de cargos em comissédo em desatendimento ao inciso V do artigo 37
da Constituigdo Federal;

Em 31/12/2020 havia 04 empregados comissionados sem curso superior, em
descumprimento do inciso V do artigo 37 da Constlituigdo Federal, do
Comunicado SDG n°® 32/2015 desta Corte, e da Jurisprudéncia deste Tribunal e
do TJSP. Propomos que cdpia deste aponfamentc seja encaminhada ao
Ministérlo Publico do Estado de Sdo Paulo para a adogdo das medidas que se
fizerem necessérias para o caso.

C.3.2. Encargos sociais

INSS: Néo foram realizados os pagamentos das competéncias de janeiro,
margo, abril, maio, agosto, selembro, outubro e novembro de 2020, totalizando
um saldo a pagar de R$ 515.570,72.

PIS: Apresentados os comprovantes de recolhimentos dos valores da
competéncia de 2020, com exceg¢do do més de novembro, que se enconlra em
aberto, no valor de R§ 8.440,33.

COFINS: Néo foram realizados os pagamentos das competéncias de dezembro
de 2018, janeiro, fevereiro, maio, junho, jutho, agosto, setembro, outubro e
novembro de 2020, totalizando um saldo a pagar de R$ 658.784,71.

C€.3.2.1. Encargos sociais parcelamentos

INSS: Foram efeluados diversos pagamenios de parcelas em alraso e, ainda,
em 31/12/2020 constavam diversas parcelas em aberto.

PIS/COFINS/IRPJ/CGSLL com a Receita Federal do Brasil: Foram efefuados
diversos pagamernitos de parcelas em atraso.

C.3.8. Pagamento de ISSQN

ISSQN: Apresentados os comprovantes de recolthimentos dos valores da
competéncia de 2020, com excegdo dos meses de jutho, agosto e novembro
que se encontrarm em aberto, totalizando um saldo a pagar de R$ 21.869,75.

C.4.1. Dispensa de licitagao N° 012/2020

O fornecimento de méo de obra ndo consta na descricdo das atividades
econdmicas da empresa contratada, sendo assim, s.m.j., a empresa Victorino
Figueiredo Construgdes e Servigos EIRELI, ndo poderia ser contratada para
execugdo do servigo de fornecimento de méo de obra,

Constatamos, ainda, o descumprimento dos Incisos XVI e XVl do artigo 83 das
instrugbes 02/2016 desta corte.

C.4.2. Pregao Presencial N° 016/2020

O fornecimento de méao de obra ndo consta na descricdo das atividades
econdmicas da empresa conlratada, sendo assim, s.m.j., a empresa Raulino
Martins de Brito - ME, ndo cumpriria o requisito da clausula 8.1 do edital de
licitagdo;

Qs atestados apresentados pela empresa, s.m.j ndo cumpre 0s requisitos da
cladusula 13.4 do edital, j& que se refere a servigos de construgéo civil e ndo de
fornecimentc de mdo de obra;
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Entendemos s.m.f, prudente por parte da CODESG, a andlise da capacidade
econbmica ou a solicitagdo de uma garantia, j& que o capital da empresa
conlratada é de apenas 1,59% do valor contratado;

Constatamos, ainda, o descumprimento dos Incisos XVi e XVII do artigo 83 das
instrugBes 02/2016 desta corte.

C.7. Obras paralisadas

Constam duas obras paralisadas sob responsabilidade da empresa,
C.8. Ordem cronolégica de pagamentos

Quebra da ordem cronolégica de pagamentos.

C.9. Andlise das demonstragées contibeijs

As demonstragdes financeiras ndo foram elaboradas segundo os rigores da Lei
Federal n° 6.404/76 e dos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC).

C.9.1 - Situagdo patrimonial

Aumento de 164,34% do Patriménio Liquido negativo da empresa, passando do
valor (R$ 3.312.513,93) em 2019 para (R$ 8.756.189,94) em 2020.

C.9.2 - Resultado das operagbes
Projulzo de R$ 5.443.676,01 no exercicio em analise.

O resultado negalivo do exercicio aumentou o passive descoberto para
aproximadamenta R$ 8.7 mithbes e 0 prejulzo acumulado para R$ 20 milhGes.

C.9.3 - Execugdo do orgamento das receitas e despesas

o rez%(g?do negativo do exsrcicio correspondeu a 22,03% da receita auferida
em .

C.9.4 - Influéncia do resultado do exercicio sobre o patrimdnio liquido

O resultado negativo de 2020 aumentou a situagdo desfavoravel do patriménio
liquido de 2019.

C.9.5 - Evolugdo da divida

Aumento da divida de curfo prazo em relagdo ao exercicio anterior, registrada
no passivo circulante da estatal.

C.9.6 - Dos indices de liquidez e de endividamento

Todos os indices apurados demonstram insuficiente liquidez e dependéncia de
recursos de terceiros, neste caso porque o capital destes é superior em 17% ao
do capital proprio da entidade; e a negatividade do patriménio liguido se traduz
no elevado e progressivo quociente de endividamento, a demonstrar o
crescente nivel de insolvéncia da empresa e, bem por isso, premente risco
fiscal para a Administragdo Direta.

C.9.7 ~ Execug¢do do orgamento de investimentos

Néo foi elaborado o orgamento de investirmentos para o exercicio de 2020.
GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

D.1. Gestio de riscos e controles internos

Sistema de Controle Interno da empresa foi composto por trés servidores que
acumularam o cargo de controfador com 0s respectivos cargos de origem.

D.2. Auditoria interna

A empresa, s.m.f., ndo possui Auditoria Interna, éé que o relatério de auditoria
interno fornecido foi elaborado e assinado pelo Diretor Financeiro o que fere a
segregacgdo de fungdes.

D.3 Auditoria independente
Nao houve coniratagdo de auditoria independente no exercicio.

TRANSPARENCIA E CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO DO CONTROLE
EXTERNO

E.1. Transparéncia

CODESG nao cumpriu os requisitos minlmos de transparéncia estabelecidos
pelo artigo 8° inciso I, da Lei das Estatais e Decreto Estadual n® 62.349/2016,
ndo tendo elaborado a carta anual dos compromissos de consecugio de
objetivos, adequagdo de seu estatuto, politica de divulgagdo de informagdes,
ampla divulgagio ao publico em geral da carta de governanga corporativo do
ano de 2020.

E.2. Atendimento a Lel Orgénica, Instrugdes e recomendagdes do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo

Constatamos, no periodo, desatendimento & Lei Orgénica e as Instrugdes deste
Tribunal, tendo em vista que a empresa deixou de prestar informagdes ac

o
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sistema AUDESF, fato que levou & abertura de processo de Controle de Prazos

C-16751.989.20), sendo apliceda multa ao Direlor Presidente no montante de

0 UFESP's, com publicagao da penalidade em 15/06/2021, sendo concedido
prazo de 30 dias para pagamento da multa;

Descumprimento de recomendagbes desta Corte de Contas.

Arquivos em PDF encaminhados ndo estavam de acordo com o Comunicado
GP n° 04/2016.

As conclusdes da diligente equipe de fiscalizagdo motivaram a
notificagdo a Origem e a responsavel, ofertando o prazo de 15 (quinze) dias
para que apresentassem as alegagbes que julgassem oportunas, consoante
despacho (evento n° 24.1) publicado no DOE de 11.08.2021 (evento n® 29.1).

Em resposta, a CODESG, por seu Diretor Presidente, Senhor Jo&o
Batista Coelho de Oliveira, encaminhou, com o auxilio de seu advogado, razbes
e documentos (eventos 33.1 a 33.20), a alegar, em sintese, o que segue:

ftem C.2.1 - Da Finalidade e das_ Atividades desenvolvidas no
exercicio:

Sobre a subcontratacdo de terceiros para a execugéo de servigos e
obras, defendeu que tais contratagSes s3o realizadas para atendimento de
servigos especificos, alegando que o quadro de empregados efetivos, majorado
em 131,66% no exercicio de 2020, j&@ seria suficiente para atender as
necessidades rotineiras. Informou que a execugdo indireta de servigos, mediante
contratagdo, foi autorizada pelo Decreto Municipal n® 8.660, de 24 de abril de
2019 (evento 33.3).

Ademais, em relagdo a locagdo de maquinas e equipamentos com
terceiros, mediante procedimento licitatério, defendeu que a opgdo se deu em
fungdo de inequivoca vantagem da locagao sobre a compra, tendo em vista sua
utilizacdo em servigos eventuais, ressaltando que tal possibilidade esta
amparada em lei (caput do art. 28, da Lei n® 13.303/2018).

ltem C.3.1. - Quadro de Pessoal

Quanto & contratacdo de pessoal acima do permitido pela
legislagdo municipal (Lei n° 4.942/19), informou que embora houvesse previsao
de apenas 1 (uma) vaga para assistente de licitagdo e comprador na referia Lel,
foram providas 2 vagas, por se tratarem de fungdes distintas. Informou que
também foram providas 14 vagas extras para a fungdo de auxiliar de construgéo,
e 1 vaga extra para a fungéo de orgamentista.

Justificou, contudo, que o Ato Normativo n° 01/2019 (evento 33.4)
criou outras vagas, e defendeu a tese da inexigéncia de lei para criagéo de
cargos publicos em estatais, tal como a leitura isolada do inciso Il do art. 37
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sugeriria, sendo a previséo legal exigida somente para a criagdo de cargos na
administracdo direta e autarquica, consoante artigo 61, § 1.°, [, “a" da
Constituicdo Federal, que disciplina a criagdo de cargos e empregos publicos
pelo Poder Executivo. Assim, por adotarem regime juridico hibrido, limitado por
normas de direito pablico, mas essencialmente de direito privado, as estatais nao
estariam submetidas as mesmas regras da Administragdo Direta e Autarquica.
Nesse sentido estaria a manifestacdo do TCU no Processo 017.446/2000-7,

Decisdo 158/2002 (DOU 27/03/2002), Relator: Ministro Benjamin Zymier.

No tocante ao apontamento de que tais contratagbes néo teriam
sido informadas oportunamente no Sistema Audesp — Fase lll, reconheceu que
devido a um sistema de informatica obsoleto, a transmissdo dos dados na
plataforma indicada foi impossibilitada. Informou a aquisigéo de novo sistema de
gestdo (ERP) que se encontra em fase de implementacdo e permitird a
regularizagdo dessas pendéncias (evento 33.5).

ltem C.3.1.1 — Contratacdes de pessoal por tempo determinado

Justificou que as contratagbes por tempo determinado atendem ao
disposto na Constituicdo Federal, art. 37, IX, bem como as hipéteses previstas
na Lei Municipal n°® 2055/1989, apontando os seguintes motivos: (i) apesar da
realizagdo de 2 concurso publicos em 2019, ndo foi possivel preencher a
totalidade das vagas para atender a demanda, em face das dificuldades
inerentes as atividades do coletor, € do estado de calamidade publica causado
pelo Coronavirus; (ii) as contratagdes foram destinadas as atividades de limpeza
urbana e coleta de lixo, sendo estas indispensaveis para a manuten¢do de
ambiente saudavel.

item C.3.1.2 — Funcionarios/empregados comissionados sem curso

superior

Apontou que a constitucionalidade do artigo 11 da Lei Municipal n°
4,784, de 27 de outubro de 2017, que trouxe como requisito para o cargo de
assessor de diretoria o ensino meédio completo, ja foi discutida por diversas
vezes, tendo o assunto sido revisitado no Inquérito Civil Pdblico n°
14.0276.0000571/2020-7 (Ministério Publico do Estado de Sao Paulo), o qual foi
arquivado diante da decis8o da E. PGJ, em sede de representagao para o
ajuizamento de ADIn sobre a referida Lei, que concluiu pela legalidade da
legislagdo em vigor (evento 33.6).

ltem C.3.2 — Encargos Sociais

Justificou que o recolhimento de tributos com atraso e a falta de
recolhimento de contribuigbes devidas ao INSS se devem as dificuldades
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financeiras enfrentadas. Informou providéncias para o parcelamento do débito
fiscal junto ao INSS.

ltem C.3.2.1 — Encargos sociais_parcelamenios

Apontou, novamente, restricdes financeiras para justificar o atraso
no pagamento de algumas parcelas de parcelamento de débitos fiscais. Informou
que todas as parcelas pendentes de pagamento foram devidamente quitadas em
2021, ndo havendo nenhuma pendéncia de parcelamento de débitos fiscais de
qualquer tributo (em 27/08/2021), conforme atesta a CND colacionada no evento
33.7.

ltem C.3.8 — Pagamento de ISSQN

Informou que as pendéncias foram regularizadas através de
parcefamento fiscal, inexistindo pendéncias no tributo ou parcelamentos.

Item C.4.1 — Dispensa de Licitacdo n° §12/2020

Defendeu que, ao contrario do apontado pela Fiscalizagdo, a
empresa VICTORINO FIGUEIREDO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
possui dentre suas atividades o fornecimento de méo de obra, apresentando as
seguintes razbes: (i) consta em seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(evento 33.8), no codigo 43-99-1-99: “Servigos especializados para construgéo
ndo especificados anteriormente”; (ii) no Instrumento Particular de Alteragéo de
Empresa Individual de Responsabilidade Ltda (evento 33.9) consta, na sua
clausula segunda, a exploragéo da atividade de: “...construgdo e reformas com
ou sem fornecimento de materiais, manutengéo predial (civil, hidraulica e
elétrica),...”; “...construgdo civil pesada, servigos gerais de pintura de vias e
logradouros publicos e servigos de construgdo de casas populares, ..."; (iii)
informou que a empresa apresentou atestado de capacidade técnica (evento
33.10) comprovando ter prestado servigos de locagdo de méo de obra entre jutho
e setembro de 2017.

Sobre alegado descumprimento dos Incisos XVI e XVII do artigo 83
das instru¢des 02/2016 desta corte, defendeu que os dispositivos séo dirigidos &
Administracdo Publica Direta Estadual, inaplicaveis, portanto, 8 CODESG, que
integra a Administragao Publica Indireta Municipal.

ltem C.4.2. — Pregdo Presencial n°® 016/2020

Informou que consta no CNPJ da empresa FREVALE
CONSTRUCAO CIVIL, INSTALACAO E MANUTENCAO EM HIDRAULICA,
ELETRICA E VIDROS LTDA {CNPJ sob n° 30.630.904/0001-61), anteriormente
denominada Raulino Martins de Brito — ME, a atividade “Construgdo de
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Edificios”, sendo naturalmente necessario, para execucdo de tal mister, a
terceirizacdo de méo de obra.

Alem disso, consta de seu Instrumento Particular de Contrato
Social por Transformagdo de Empresdrio em Sociedade Ltda (evento 33.12) o
seguinte:

“Construgdo de ediffcios, Instaiagdo e manutengdo elétrica,
Instalagbes hidrdulicas, sanitérias e de gds, Servicos de pintura de edificics em
geral, Limpeza de prédios e em domicilios, obras de alvenaria, outras cbras de
acabamento de construgdo, servigos especializados para constru¢io ndo
especificados anteriormente, manutengdo e reparagdo de maquinas, aparelhos e
materiais elélricos ndo especificados anteriormente, instalagdo e manutengdo de
sistemas centrais de ar condicionado, ventilagdo e refrigeragdo, Obras de
acabamento em gesso e estuque, instalagdo de portas, janelas, tetos, divisorias,
vidros, esquadrias e armarios embutidos de qualquer material, atividades
paisaglsticas”. (GN)

Sobre a recomendacgdo de analise da capacidade econdmica ou a
solicitagdo de uma garantia, defendeu que os requisitos previstos no
procedimento licitatdrio atendem a Lei 13.303/2016 e ao regulamente interno de
licitagbes e compras.

ltem C.7 — Obras Paralisadas:

Em relagdoc ao Contrato SLC 107/2019 — Dispensa 007/2019
{Execugédo de via urbana para o acesso a Creche Parque do Sol), informou que
houve cancelamento da Ordem de Inicio de Servigo (evento 33.13/33.14), e
outra foi encaminhada apenas em 25/08/2020, com inicio previsto para essa
mesma data, e que a partir dessa nova ordem de servigo, o servigo transcorreu
normalmente, e sendo concluida.

Quanto a segunda obra alegadamente paralisada, execucgéo de
acesso rodoviario no KM 57+621 Pista Norte da Rodovia Presidente Eurico
Gaspar Dutra (BR 116}, reconhece que foi obrigada a paralisar a obra em razéo
da necessidade de autorizacdo da ANTT, que exigiu alteragbes no projeto inicial,
de modo que tal paralizagdo ocorre por razdes alheias a CODESG, que aguarda
a autorizagdo para continuidade dos seus trabalhos.

Item C.8 — Ordem cronoldgica de pagamentos

Apontou que os resultados foram prejudicados pela Pandemia que
derrubou a economia global em 2020, causando os atrasos citados, os quais
estdo sendo parcelados. Nao obstante, ndo teria ocorrido a alegada
inobservancia as disposigbes do art. 5° da Lei n° 8.666/1993, que cuida da
ordem cronoldégica de pagamentos para evitar a pretericdo indevida de
fornecedor e nao de impostos.
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item C.9 — Analise das demonstracdes contabeis

Apontou que a Demonstragdo de Lucros e Prejuizos Acumulados
foi apresentada junto com o Balango sob o nome de Mutagdes do Patrimbnio
Liquido. Sobre as Notas Explicativas, alegou ter se limitado a destacar apenas
aquelas que tivesse maior relevancia para um melhor entendimento.

Apresentou 0s seguintes documentos contabeis {(eventos 33.15 a
33.20), alguns ja previamente apresentados: (i) Balango Patrimonial em 31/12/21
e 31/12/20; (ii) Demonstrativo de Lucros e Prejuizos dos exercicios de 2020 e
2021; (ii) Demonstrativo das Mutagdes de Lucros e Prejuizos; (iv)
Demonstrativos dos Fluxos de Caixa de 2020 e 2021 (ndo apresentados
anteriormente); (v) Demonstrativos do Valor Adicionado de 2020 e 2021; (vi)
Notas Explicativas aos Demonstrativos Financeiros de 2020 (agora
complementado com maiores esclarecimentos).

Itens C€.9.1, C.9.2,C.9.3, C9.4,C95,C9.6, C.9.7eD.3:

Em relagdo aos resultados qualitativos apurados e sobre o item
auditoria independente, indica tratarem de mera constatagdo, ndo cabendo
maiores esclarecimentos,

ftens D.1. Gestdo de riscos e controles internos e D.2. Auditoria
interna:

Previu a implementagéo de regras de transigdo para a instituigcdo
integral do Sistema de Controle Interno, tendo em vista a impossibilidade de se
realizar novas nomeagdes mediante concurso publico para compor equipe de
controle interno, até 2022, em face das vedagdes trazidas pela Lei
Complementar Federal n® 173/2020. Apresentou, para tanto, cronograma para
implantagdo do sistema de controle interno.

ltem E.1 — Transparéncia:

Informou que o Estatuto Social foi devidamente atualizado, embora
ainda existam situagdo ndo regularizadas, entre as quais a carta anual dos
compromissos de consecugdo de objetivos. Justificou que a CODESG vem
buscando atender as exigéncias da legislagao vigente, e que o sistema de
gestdo em implantagdo contempla um médulo de Portal da transparéncia que ira
alimentar o site da CODESG e atender a LGPD.

ltem E.2 — Atendimento a lei orgdnica,_instrucdes e recomendacdes
do Tribunal de tas tado de Sao Paulo;

Ratificou argumentos ja mencionados, e ressaltou compromissc em
atender as recomendacgdes deste E. Tribunal de Contas.

g Autenticar documento em https://guaratingueta.camarasempapel.com.br/autenticidade
VQOVQWJ M&SM Bm%amw@dﬁﬁww@@wﬁmmmwmmm%%z2002/2001 que institui a Infra-estrutura de

Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

9/17




21/05/24, 11:32

e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespllistagens/DownleadArquive?vis&codigo=3ITNG8ILTSMR3SXQE

Ato continuo, os autos seguiram para o douto Ministério Publico
de Contas, para o exercicio de sua fungéo institucional de custos fegis. Por meio
da 82 Procuradoria de Contas, a |, Procuradora titular exarou parecer ministerial,
acostado ao evento 43.1, pugnando pelo julgamento de jrregularidade das
contas em questdo, com ressalvas, nos termos do art. 33, inc. ll, da LCE 709/93,
alem de aplicagao de muita aos responsaveis, com fulcro no art. 104, 1l, da LC n°
709/93, sem embargo das seguintes recomendagdes:

1. tem C.3.1 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo acs principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art.
1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), observando o Comunicado SDG
34/2008;

. Item C.3.2 — recolha tempestivamente 0s encargos sociais;

N

3. Item C.3.2.1 — efetue tempestivamente o pagamento das parcelas de seus
encargos sociais;

. Item C.3.8 - providencie o recolhimento tempestivo do ISSQN;
. item C.8- atenda a ordem cronoldgica de pagamentos;
. Item D.3 — providencie a contratagéo de auditoria independente;

. Item E.1 - dé atendimento as normas de transparéncia vigentes; e

w ~N 3 O &

. Item E.2 — atenda as recomendacles, determinag¢bes e Instrugbes do
Tribunal, sob pena de, no caso de reincidéncia sistematica no
descumprimento de normas legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando
ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LLCE 709/93.

O MPC discordou do argumento da defesa de que os atos internos
da CODESG seriam suficientes para criagdo de empregos publicos, pois tal tese
ndo se compatibilizaria com o art. 37, ll[1], da CF, que seria de aplicagdo
obrigatéria 4s Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. Assim, o
CODESG estaria obrigado a criar seu quadro de empregos por meio de lei.

No mesmo caminho seguiriam as contratagdes por tempo
determinado, que também devem seguir os ditames legais.

Comprometeria o quadro de desacertos a existéncia de cargos em
Comissao sem fixagdo dos requisitos minimos de formacgdo académica,
ressaltando que a espécie foi excepcionada “da regra do concurso publico
justamente para garantir o auxilio de pessoa de confianga e altamente
capacitada para o desenvolvimento de atividades de especial relevancia’.
Ademais, a formagdo exigida deve ser em areas compativeis com o0s
conhecimentos e competéncias exigidos do cargo.

No que tange a area de controle, apontou violagéo ao principio da
segregagdo de fungbes, tanto no Sistema de Controle Interno quanto na
Auditoria Interna. Destacou que a Origem ainda ndo implantou plenamente o
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sistema de controle interno, de modo a desempenhar suas atribui¢gdes de forma
efetiva, constituindo falta grave a atuagdo ineficiente do controle interno.

Por fim, prejudicaria a matéria em exame as constatagbes de
fornecimento de mao de obra sem a devida descrigdo nas atividades
econdmicas das empresas contratadas, e a existéncia de duas obras paralisadas
scb a responsabilidade da CODESG.

As contas pretéritas da Companhia de Desenvolvimento de
Guaratingueta — CODESG tiveram o seguinte tramite nesta Corte:

2019 — TC - 02893.989.19-4 — Irregular com aplicagdo de muita ao
responsavel. Decisdo do Auditor Samy Wurman, publicada no DOE de
20.04.2021. Processo sobrestado aguardando o julgamento do recurso
protocolado (TC-11090.989.21-1).

2018 — TC - 02528.989.18-9 — Regular com Ressalva. Decisdo da
Auditora Silvia Monteiro, publicada no DOE de 25.06.2021, e com transito em
julgado, em 19/07/2021.

2017 - TC — 02044.989.17-6 — Regulares com ressalva (art. 33, I,
LCE n.° 709/1993). Decisdo do Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
publicada no DOE de 25.06.2019, e com transito em julgado, em 18.07.2019.

2016 — TC — 001.296/989/16: Regulares com ressalva (art. 33, I,
LCE n.° 709/1993). Decisdo do Auditor Josué Romero, publicada no DOE de
11.12.2020, e com trénsito em julgado, em 04.02.2021.

E a sintese necessaria.

Decisado

Em analise, as contas do exercicio de 2020 da Companhia de
Desenvolvimento de Guaratingueta — CODESG, apresentadas em face do inciso
[ll, artigo 2°, da Lei Complementar n® 709/93.

De proémio, verifico que durante o exercicio examinado a Entidade
desenvolveu agdes que se coadunam com os objetivos para os quais foi criada
na Administragéo indireta do Municipio. Outrossim, observo que ndo houve
criticas a respeito da composigdo da cupula diretiva da Fundagéo, ao controle
dos bens patrimoniais, almoxarifado e tesouraria, bem como foi verificada a boa
ordem formal dos livros e registros.
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Podem ser aceitos, nesta oportunidade, os esclarecimentos
prestados pela defesa sobre os seguintes apontamentos de irregularidade:

(i) ltem C.2.1 - Da Finalidade e das Atividades desenvolvidas no
exercicio: Tendo em vista as restricdes orgamentarias existentes, e considerando
que a Origem ampliou significativamente seu quadro de servidores efetivos no
exercicio de 2020, acolho a justificativa da defesa no sentido que ndo se
mostraria razoavel, a luz do principio da economicidade e da eficiéncia, a
contratagdo de mais funciondrios efetivos, ou a aquisicdo de veiculos e
maquinas, para a prestagao de servigos e obras especificos e eventuais.

(i) C.3.1. Quadro de pessoal; Cabe observar que as empresas
publicas estdo sujeitas ao regime proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios,
conforme prescrito no art. 173, §1°, ll, da CF. Essas caracteristicas decorrem da
dinamicidade que tais entes necessitam para o desenvolvimento de suas
atividades, suscitando certa flexibilidade na obediéncia aos principios da reserva
legal. Isso ndo as afasta, contudo, da obrigagdo de observar os principios e
normas relativas a Administragdo Publica (artigo 37, caput, e inciso Il, da Carta
Magna).

A Constituigdo n&do prevé a elaboragao de lei para a criagdo de
empregos na administragao indireta, exceto quanto as autarquias. Consoante
art. 61, §1°, Il, a, da CF, o Presidente da Reptblica é quem possui a iniciativa
para a edicdo de leis que disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos, apenas no ambito da administragédo direta e autarquica.

Admitir a necessidade de lei para criagdo de emprego publico nas
estatais seria um contrassenso, vez que a prépria criacdo de empresa publica ou
sociedade de economia mista prescinde de lei em sentido estrito (apenas a
autorizagdo da instituicdo desses entes depende de lei) — art. 37, XIX, CF.

Nesse sentido o Acdordao da Segunda Turma do Tribunal Superior
do Trabalho no RR-158-45.2010.5.10.0020, 22 Turma, Relatora Ministra Maria
Helena Mallmann, DEJT 09/06/2017, e o entendimento firmado pelo Subsegao |
de Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho no processado E-RR-
567-67.2013.5.10.0003, Relator Ministro Augusto César Leite de Carvalho, DEJT
22/11/2019.

Por essas razdes, adotando os entendimentos fixados nos julgados
retromencionados, tratando-se 0 caso de empresa publica independente, com
personalidade juridica de direito privado, salvo disposigio em sentido contrario
na lei do ente federativo, entendo que a criagdo de empregos publicos ndo
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depende, obrigatoriamente, de lei em sentido estrito, podendo ocorrer por meio
de norma interna da Entidade. Sendo assim, ndo ha se falar em contratacéo de
funcionarios acima do autorizado pela Lei Municipal n°® 4.942/19, haja vista que o
Ato Normativo n° 01/2019 (evento 33.4) ampliou o quadro de pessoal da
CODESG.

No que tange & falta de envio do quadro de pessoal junio ao
sistema Audesp, a Origem anunciou a implementagdo de novo sistema para
corre¢éo da falha, que pode ser algada ao campo das recomendacoes.

(iii} Item C.3.1.1 — Contratacbes de pessoal por tempo
determinado: Acolho excepcionalmente as razdes apontadas pela defesa, tendo
em vistas as dificuldades relatadas para a contratagdo de profissionais coletores
no periodo, havendo os pressupostos de temporalidade e excepcionalidade
necessarios a espeécie.

(iv) tem C.4.1 — Dispensa de Licitagdo n°® 012/2020 e Item C.4.2.
Pregéo Presencial n° 016/2020: Em vista das justificativas apresentadas, néo
verifico irregularidade nas contratagdes retro.

(v) item C.7 — Obras Paralisadas: Consta nos autos informagéo que
o Contrato SLC 107/2019 transcorreu normalmente e ja foi concluido, néo
havendo se falar em paralisagéo.

Em que pese o esforgo empreendido pela defesa, ndo foram
superadas graves impropriedades apontadas pela Fiscalizagdo que,
somadas ao resultado desfavoravel apurado no exercicio em exame,
acabam por comprometer irremediavelmente a matéria.

A situagdo econdmico-financeira da empresa publica em comento,
embora ja se encontrasse bastante fragilizada nos exercicios pretéritos, mostrou-
se ainda mais critica no ano sob apreciagéo.

No exercicio de 2020, a Receita Liquida diminuiu cerca de 26% em
relagdo ao exercicio anterior, ao passo que os custos diretos de obras e servigos
foram reduzidos em somente 10,4%. Assim, a queda no faturamento e a
diminuigdo da margem média de lucro bruto das obras e servigos prestados
acarretaram o resultado de exercicio deficitario em R$ 5.443.676,01, equivalente
a 22% da receita bruta auferida. Em decorréncia, o passivo a descoberto
aumentou para aproximadamente R$ 8,7 milhdes, e os prejuizos acumulados
alcangaram o montante de R$ 20 milhdes.

Sobre esses resultados, a defesa se limitou a alegar, de forma
muito sucinta, que a pandemia de COVID-19 impactou negativamente o
resultado do exercicio, deixando de informar medidas adotadas & época para a
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melhora do cenario desfavoravel. Em que pese o impacto gerado pela queda no
faturamento, o qual poderia ser atribuido 4 menor disposicdo de gastos do
Municipio de Guaratingueta diante da crise sanitaria, esse é apenas um dos
aspectos para a piora do resultado. Tanto que no exercicio anterior (2019),
apesar de experimentar expressivo crescimento nas receitas liquidas (+49,75%)
de mais de R$ 11 milhdes, o lucro brutc da Companhia diminuiu em 21,68%,
devido a perda de eficiéncia nas operacdes.

Da mesma forma, no exercicio de 2020, o lucro bruto foi bastante
comprometido pela manutengac dos custos operacionais, € da pequena queda
nos custos diretos, que ndo acompanharam, proporcionalmente, a queda mais
acentuada no faturamento.

Alem disso, a Companhia vem acumulando resultados negativos
nos Uitimos 4 (quatro) exercicios, de modo que o desempenho apurado em 2020
ndo constitui situagdo excepcional, mas continuidade da gestao iniciada em 2017
que nao logrou reverter a desconfortdvel situagdo patrimonial e financeira da
entidade.

Por outro lado, o resultado também impactou negativamente todos
os indices de liquidez e o quociente de endividamento, sendo que a Companhia
ja apresentava liquidez insuficiente no exercicio de 2019. Em relagéo a liquidez
corrente, para ilustrar, o indice passou de 0,65 em 2019 para 0,17 em 2020, de
modo que o ativo circulante de R$ 1,7 milhdo suportava um passivo circulante de
R$ 10,4 milhdes.

A incapacidade de honrar os compromissos de curto prazo vem se
evidenciando, hd muitos anos, e também no exercicio ora examinado, na
auséncia ou atraso de recolhimento de parte dos encargos sociais
(INSS/PIS/COFINS), inclusive os parcelamentos, e do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, falhas que possuem gravidade suficiente para
macular as contas em exame.

Inaceitavel alega¢do da defesa quanto ao parcelamento dos
débitos, uma vez que apenas posterga para futuras administragbes a
responsabilidade de despesas de competéncia da atual gestao.

Por fim, anoto que outras falhas — nao socorridas pelas
alegagoes apresentadas — contribuem com o desfecho desfavoravel deste
processado.

Refiro-me em especial a: (i) Existéncia de cargos em comissfo em

descumprimento ao artigo 37, V, da CF, e Comunicado SDG n° 32/2015[2] desta
Corte. Se os cargos em comissdo tém como pressuposto serem de chefia,
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dire¢do e assessoramento, pressupde-se complexidade incompativel com a
formagdo de nivel médio, no geral; (ii) existéncia de obra paralisada (execugio
de acesso rodoviario na BR 116) no valor inicial de R$ 4.249.575,50; {iii) atraso
na elaboracdo da Demonstracdo dos fluxos de caixa do periodo, descumprindo
exigéncia prevista na Lei Federal n® 6.404/76; (iv) Sistema de Controle Interno
nio foi devidamente instituido e regulamentado no ambito da CODESG, em
desatengdo a disciplina instituida pelos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, artigos 32 e 150 da Constituicdo do Estado, artigos 54, paragrafo unico
e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 76 a 80 da Lei de Financas
Publicas e artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica deste Tribunal de Contas;
(v} descumprimento dos requisitos minimos de transparéncia estabelecidos pelo
artigo 8°, inciso |, da Lei das Estatais e Decreto Estadual n° 62.349/2016; (vi)
descumprimento as recomendacdes desta Corte quanto ao reequilibrio das

contas, diminuigdo do endividamento, reversdo dos indices desfavoraveis de
liquidez, e para que se evitasse a reincidéncia de falhas nos registros contabeis
e na ordem cronolégica de pagamentos.

Como dito alhures, estes demonstrativos ndo reiinem condigdes de
receber um julgamento favoravel, haja vista que as razdes ofertadas pela
entidade ndo tém o condao de afastar o extenso rol de ocorréncias levantadas
pela Fiscalizagao, as quais possuem gravidade suficiente para comprometer a
analise desta gestao.

Isto posto, considerando o contido nos autos, e com supedéneo na
Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP 03/2012, JULGO
IRREGULARES as contas do exercicio de 2020 da Companhia de
Desenvolvimento de Guaratinguetd — CODESG, com fundamento no art. 33, llI,
alinea “b", bem como em seu § 1°, da Lei Complementar n°® 709/93.

Deve, pois, a Origem, atentar para as recomendagdes que vao no
corpo deste decisum.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Apods o transito em julgado, acionem-se as disposi¢ées dos incisos
XV e XXVIl, art. 2°, da Lei Complementar Paulista n® 709/93, sem embargo de
remessa de copia integral dos autos ao douto Ministério Publico Estadual.

Consigno que, nos termos da Resolugdo n® 01/2011, a Origem e
demais mencionados poderdo ter acesso aos autos no Sistema de Processo
Eletrdnico (e-TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br/etcesp/processo-eletronico,
mediante regular cadastramento.

Publique-se por extrato.
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1. Ao cartério para:
a) Publicar e certificar o transito em julgado; e

b) Oficiar a Prefeitura e Camara Municipal de Guaratingueta, bem
como ao d. Ministério Publico do Estado de S3o Paulo.

2. Apds, ao Arquivo.

CA, em 11 de novembro de 2021.
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

ywwk

1111 - & investidura em cargo ou emprega publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em Jei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comisséo declarade em lei de livre nomeagéo e exoneragao:

[2] Comunicado SDG n°® 32/2015 (DOE de 18-08-2015), item 8: "as leis devem definir com clareza as atribuigdes e a
ascolaridade exigidas para provimente de cargos em comisséo de Direg@o e Assessoria exclusivos de nivel universitario,
reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional apropriado™

Processo: TC-00004403.989.20-5

Entidade: » COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE

GUARATINGUETA - CODESG
« Advogado: LINCOLN FARIA GALVAO DE

FRANCA (OAB/SP 133.936)

Municipio: Guaratingueta

Responsavel: » Jodo Batista Coelho de Oliveira — Diretor
Presidente

Em Exame: Balango Geral do Exercicio

Exercicio: 2020

Instrugao: Unidade Regional de Campinas - UR-03 / DSF;IJ_

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenga, e com
supedaneo na Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP
03/2012, JULGO IRREGULARES as contas do exercicio de 2020 da Companhia
de Desenvolvimento de Guaratingueta — CODESG, com fundamento no art. 33,
I, alinea “b”, bem como em seu § 1° da Lei Complementar n°® 709/93. Deve,
pois, a Origem, atentar para as recomendag¢des que v&o no corpo deste
decisum. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Apos o
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transito em julgado, acionem-se as disposigdes dos incisos XV e XXVII, art. 2°,
da Lei Complementar Paulista n® 709/93, sem embargo de remessa de copia
integral dos autos ao douto Ministério Publico Estadual. Consigno que, nos
termos da Resolugdo n° 01/2011, a Origem e demais mencionados poderao ter
acesso aos autos no Sistema de Processo Eletrdnico (e-TCESP), na péagina
www.tce.sp.gov.br/etcesp/processo-eletronico, mediante regular
cadastramento, Publique-se.

CA, 11 de novembro de 2021.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADC DIGITALMENTE POR: ANTONIO CARLOS DOS SANTOS. Sistema e-TCESP. Para
obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 3-
ITNG~89LT~5MR3~5XQE
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Recorrenie:

Assunto: Balango Geral do exercicio de 2028

g o i A g W S T o S TP [P L.
Responsavel Joac Batisia Ceelha de

Em pzame:

atOL £>...

oMo em seu &

Complementar n® 706/43

123 936;

Advogado: Linzoln Faria Galvaoe de Franga (OAR/SP »n®

FECURSO ORDINARIO, BALANGO GERAL
TUAGAO ECONOMICK

EMERTA:
DO EXERCICIO DE 2020. 3
r'”ﬂ"'CFIRA PREC EDL‘.‘-«"”Z CARGOS EM

COMISSAO. AUSENCIA Dt Fi SUPERIOR. NAD

ATENDIMENTD AS r\Lm M._t“ ACOES DESTE
'le%héAzm IRREGULARIDALZES NAD AFASTADAS.
IECIDO. IMPRIOVIIO., AFASTADAS DAS RAZOES DE
QLCL.‘R f:.S_ FALHAS RELATIVAS gﬁ OBRA PARALISADA, NAG
ELJ:«B'JPI*F;&\.} oA DEMONST&QQAC DE FLUXCS DE CAIKAS.
PEMDENGIS DE REGIN ARIZACAT DO CONTROLE INTERNO E,
REFE =TCM{IA AQ DECRETO N° 62.045/2015.
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Uo Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAOQ - BALANGO GERAL " :,\\
A2
Processo TC-00002891.889.21-2 V
Entidade Companhia de Desenvolvimento de Guaratingueta
~ CODESG
Municipio Guaratingueta
Vinculagao Prefeitura Municipal de Guaratingueta

Matéria em Exame

Contas Anuais - Empresa Publica Independente

Exercicio 2021

Dirigente Jodo Batista Coelno de Oliveira
CPF n° 602.439.948-00

Periodo 01/01/2021 a 31/12/2021°
Relatoria Auditor Marcio Martins de Camargo
Instrugdo UR-03 / DSF-I

Senhor Diretor Técnico de Divisdo da UR-03 — Substituto,

Trata-se de contas anuais apresentadas em face do artigo 2°, inciso
Hl, da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1.993 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificagao
do Sr. Jodo Batista Coelho de Oliveira, responsavel pelas contas em exame,
conforme Oficio juntado no Arquivo 02 e Declaracéo de Atualizacao Cadastral®.

O resultado da fiscalizacdo apresenta-se em itens proprios deste
relatorio, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o métode da
amostragem, 0s exames na extensao apropriada.

A Fiscalizacao planejou a execucdo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

Tiw Prestacao de contas do exercicio em exame;

FPag. 07 do Armpilve o Contas Y021 parde 02,000 do evento 13,
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2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagbes e analises disponiveis no
referido sistema;

3. Leitura analitica dos trés tltimos relatorios de fiscalizagéo;

4, Andlise da representacdo TC-00016669.989.21-2 e do
expediente TC-00018111.989.21-6;

5. Andlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado, & disposigao da equipe de fiscalizagéo;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia da entidade fiscalizada ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extenséo dos exames.

PERSPECTIVA A: ESTRUTURA JURIDICA E SOCIETARIA

A.1. ORIGEM E CONSTITUIGAO

A Companhia de Desenvolvimento de Guaratingueta — CODESG é
empresa publica independente, de capital fechado, instituida pela Lei Municipal
n® 1.350/1974, com alteragdes introduzidas pelas Leis Municipais n° 1.466/1977,
4.160/2009, 4452/2013, 4.716/2017 e 5.121/2020 (Arquivo 02), e regida pelas
Leis Federais n° 6.404/76 e 13.303/2016, e demais disposi¢des legais aplicaveis,
sendo que o Estatuto Social e suas alteragdes foram devidamente aprovados.

Observamos que foi editado o novo Estatuto Social (Arquivo 03)
seguido dos demais atos normativos internos, para adequagéo as novas regras
de governanga, controle e transparéncia da Lei Federal n° 13.303/2016 (Lei das
Estatais).

Verificamos que houve a adeguagado do objeto social, estabelecido
no Estatuto, as atividades autorizadas na lei de criagdo da empresa estatal
(fungéo social da empresa).

Ressaltamos, conforme informado no relatério das contas do
exercicio de 20193, que a empresa passou, em 2019, por uma reestruturagéao
por meio da alteragéo do estatuto social (Arquivo 03) e pela Lei Municipal n°
5.121/2020 (Pags. 28/33 do Arquivo 02), regularizando o registro do regime

3 TC-00002893,989.19-4 (contasdo exercicio de 2019).
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juridico da CODESG junto a JUCESP (Arquivo 04) como empresa publica e
determinando que ela sé possa prestar quaisquer de suas atividades
exclusivamente ao municipio de Guaratingueta (administragao direta) e/ou
a empresas e entidades ligadas a sua administragdo publica indireta.

A empresa publica auferiu, no exercicio social anterior, receita
operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) (Pag.
15 do Arquivo “Prestacéo de Contas 2021 parte 07.pdf” do evento 13).

Conforme dispbe a Lei Federal n® 13.303/2016, ha aplicagéo
apenas parcial dos dispositivos dessa Lei nos casos de receita operacional
inferior a esse montante:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda
e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagao
de servigos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime
de monopdlio da Unido, ou seja, de prestagdo de servigos publices.

§ 1° O Titulo | desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2° 3° 4°, 5°,
6°, 7°,8°,11, 12 e 27, ndo se aplica a empresa publica e a sociedade
de economia mista que tiver, em conjunto com suas respectivas
subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional
bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais)*.

PERSPECTIVA B: GOVERNANCA CORPORATIVA

B.1. CORPO DIRETIVO

Constatamos que os mandatos instituidos, a forma de investidura
e atribuicbes do corpo diretivo estdo em conformidade com as disposigBes
aplicaveis as empresas publicas e as sociedades de economia mista (Lei das
Estatais).

De acordo com a lei instituidora e o Estatuto Social, a empresa é
gerida por corpo diretivo constituido por: Diretorias (Diretor Presidente, Diretor
Administrativo, Diretor Financeiro Diretor Técnico) e o Conselho Fiscal, em
conformidade com a Lei das Estatais®.

40 “Titulo I’ da Lei citada corresponde aos artigos. 1° a 27,
% Em canformidade com o §1° do artigo 1° da Lei das Estatais, o enie ndo possui Conselho de Administragéo e Comité

de Auditoria Estatutario.
3
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Verificamos, ainda, a apresentagdo da declaragdo de bens dos
dirigentes, nos termos do artigo 13 da Lei Federal n° 8.429/92 (Lei de
improbidade Administrativa) (Arquivo 05).

Quanto a acumulo de empregos/cargos, constatamos o
atendimento aos incisos XVI e XVII do artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

B.2. CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Em razdo de desobrigacdo advinda do §1° do artigo 1° da Lei
Federal n® 13.303/16, a empresa publica ndo possui em sua estrutura societaria
um Conselho de Administragao.

B.3. DIRETORIA

Nos termos do Estatuto Social, verificamos o mandato, a forma de
investidura e posse, bem assim as atribuigdes dos membros da diretoria e, nisso
tudo, constatamos regularidade.

Em razdo de desobrigacdo advinda do §1° do artigo 1° da Lei

Federal n°® 13.303/16, deixamos de fazer as verificagdes acerca do cumprimento
do estabelecido nos artigos 13, 17 e 23 da Lei das Estatais.
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B.4. COMITE DE AUDITORIA ESTA™ JTARIO (CAE)

Em razdo de desobriragdc advinda do §1° do artigo 1° da Lei
Federal n° 13.303/16, a empresa &1 olica ndo possui em sua estrutura societaria
um Comité de Auditoria Estatut?io (Pags. 11/12 do Arquivo “Prestacao de
Contas 2021 parte 10.pdf” do eve to 13).

B.5. CONSELHO FISCAL

:

Nos termos dr Estatuto Social, verificamos o mandato, a forma de
investidura e posse, bem ¢ sim as atribuigdes dos membros do Conselho Fiscal
e, hisso tudo, constatame  regularidade.

Conforme Jeclaragdo encaminhada pela Origem ndo ha na
entidade membros dr Conselho Fiscal que participem em mais de dois
conselhos de empres: publica ou de suas subsidiarias, de forma remunerada.

O Cor :lho Fiscal & composto por no minimo trés e no Maximo
cinco membros, tit ares e suplentes em igual nimero, acionistas ou néo (§ 1°
do artigo 161 da ! 1 n°® 6.404/76).

O onselho Fiscal é regido pelas disposigdes da Lei Federal n°
6.404/76, e pe . Estatuto Social que dispde sobre o funcionamento e define a
sua composi 0, atribuigdes e remuneragdo (Pag. 09 do Arquivo 03).

N&o constatamos irregularidades na sua composigéo®.

Verificagbes — Conselho Fiscal

O ambros do Conselho Fiscal possuem formagéo académica compativel com o
¢ cicio da fungdo e exerceram, por no minimo trés anos, cargo de diregao ou

sessoramento na administrag@o publica ou cargo de conselheiro fiscal ou
.. dministrador em erhprssa (§ 1° do artigo 26 da Lei das Estatais)?
. Ha no Conselho Fiscal pelo menos um membro indicado pelo ente controlador,
servidor publico com vinculo permanente com a administragéo publica (§ 2° do | Prejudicado®
artigo 26 da Lej das Estatais)?
O prazo de gestdo dos membros do Conselho Fiscal foi de no maximo dois anos,
até o limite de duas recondugdes consecutivas?
Os conselheiros fiscais, titular e suplente, sdo eleitos pela assembleia geral? (§
1° do artigo161 da Lei Federal n° 6.404/76)

Prejudicado’

T 2%

Sim

Prejudicado®

e

§ A compdsigao encontra-se nas Pag. 7/12 do Arquivo “Prestacfo de Contas 2021 parte 02.odf" do evento 13.
7 Tal regramento n3o se aplica & Empresa, por forga do §1° do artigo 1° da Lei das Estatais.

& Tal regramento ndo se aplica 8 Empresa, por forga do §1° do artigo 1° da Lei das Estatais.
® N3o se aplica por ndo ser saciedade por agdes.

Autenticar documento em https:/guaratingueta.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 350030003500370036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Pblicas Brasileira - ICP-Brasil.

-LMZL-QTNE-GNAZ- :0JUoWN90p op obipoo o awdojul @ Jenbip 0UaWNICP JEPHEA, 3Ul| - 1q'A0B ds a0] ossaooid-a/.dpy sssaoe [euibuo

et o eme mme HPAETLMELQ TNETGN




3 I CESP Unidade Regional de Campinas

. Tribunal de Contas UR-03
i do Estado de S&o Paulo M

Conforme a pagina 09 do Arquivo “Prestacdo de Contas 2021 parte
08.pdf” do evento 13 o Conselho Fiscal aprovou os demaonstrativos examinados,
nos termos abaixo:

PARECER DO CONSELHO FISCAL

Os Membros do Conselho Fiscal da Companhia de Desenvoelvimento
de Guaratinguetad - CODESG, abaixo assinados, em reuniao realizada
nesta data na sede da Companhia, examinaram os Demonstrativos
Financeiros compreendendo o Balango Geral em 31/12/2021, a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio findo em 31/12/2021, e demais
documentos colocados a sua disposigao.

Apds verificarem que os documentos mencionados refletem a real
situagao econdémico-financeira da empresa aprovaram por unanimidade os
Demonstratives examinados.

Guaratingueta, 15 de margo de 2022.

B.6. FUNCAO SOCIAL

A empresa publica tem a fung@o social de realiza¢do do interesse
coletivo, expressa no instrumento de autorizagéo legal para a sua criagao.

A empresa publica esta alinhando as suas atividades a fim de se
adequar as legislagdes e adotar praticas sociais e ambientais compativeis com
o mercado em que atua (Arquivo 06).

B.7. DECLARACAO DE INFORMAGOES ECONOMICO-FISCAIS DA
PESSOA JURIDICA - DIPJ

Verificamos que a empresa ainda n&o entregou a Escrituragao
Contabil Fiscal (ECF), todavia, o prazo de entrega finda em 31/08/2022".

A declaragdo sobre o imposto de renda das pessoas Juridicas & feita por meic da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF),
que substitui a Declaraggo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ ou DIRPJ),

'} — O prazo de entrega da Escrituragéo Contabil Fiscal {ECF), previsto no art. 3° da Instrug8o Normativa RFB n°2.004,
de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2021, fica prorrogado para o Gltimo dia Util do més de agosto
de 2022. (Instrugao Normativa RFB n° 2.082, de 18 de maio de 2022 - DOU 19/05/2022)
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B.8. PARTES RELACIONADAS

A empresa ndo possui participagdo em outras empresas.

PERSPECTIVA C: GESTAO

C.1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Em razdo de desobrigagdo advinda do §1° do artigo 1° da Lei
Federal n° 13.303/16, a empresa publica ndo é obrigada a formalizar o plano de
negécios e estratégia de longo prazo, devidamente aprovado pelo Conselho de
Administragdo'?.

C.2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

C.21 DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO

Em 2021, a entidade realizou o que segue:

Atividades Execugdo

Topografia e Projetos — guias e sarjetas, locago de nivelamento de area e de medida linear,
locagdo de cota de medida linear, realocagdo e cota de medida linear, levantamento 44

planialtimétrico, nivelamento geomeétrice, realocagéo de area e de medida linear, nivelamento | processos
de rampa em outros servigos.

Diversas Obras e Servigos prestados diretamente (Dispensas de Licitagsio) para a Prefeitura. 19
processos
Servicos de reparos de asfalto e Coleta de residuos sélidos e Fornecimento de mé&o de Obra 03

(Pedreiro, Serventes e Pintor), prestados diretamente(Dispensas de Licitagdo) para o SAEG. | processos

Fonte: Arquivo “Prestacdio de Contas 2021 parie 01.pdf" do evento 13.

Tais agBes ndo se coadunavam com os objetivos para os quais a
CODESG foi legalmente criada na Administragdo indireta do Municipio. No
entanto, com as posteriores alteragdes no seu Estatuto Social, por meio das
normas mencionadas no ITEM 1 — ORIGEM E CONSTITUICAO deste relatorio,
estas atividades passaram a ser objetivos desta empresa publica.

12 Destacamos se tratar de exigéncia do inciso I do §1° do artigo 23 da Lei das Estatais, que tal regramento

ndo se aplica & Empresa, por forga do §1° do artigo 1° da Lei das Estatais.
7
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Ressaltamos que a estatal subcontratou terceiros para a execugao
de servigos e de obras contratados por ela com as administragbes direta e
indireta, inclusive locando com aqueles caminhdes, maquinas e equipamentos,
conforme constam da relagao de licitagSes e das contratagdes relacionadas nas
paginas 08'3 e 1414 e 15'% do Arquivo “Prestacéo de Contas 2021 parte 09.pdf"
do evento 13, o que demonstra, s.m.j., sua falta de estrutura fisica para o
desenvolvimento de suas atividades por meios proprios. Registre-se que
tal ocorréncia integrou o rol de falhas apontadas nos relatérios das contas
da empresa, dos exercicios de 2019 e 2020.

C.3. RECURSOS HUMANOS
C.3.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal da entidade é composto por empregados
concursados e comissionados, representando 93% e 7%, respectivamente.

Demonstramaos abaixo o quadro de pessoal no encerramento do

exercicio:
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargolemprego | 2020 1 2021 J[_2020 [ 2021 || 2020 % 2021 |
Efativos 438 438 139 134 299 304
Em comissdo 10 10 10 10 0 0
Total [ 448 | 448 |[ 149 [ 144 |[ 209 | 304 |
Temporérios ! 2020 [ . 2021 | [Em 3112de 2021 |
N° de contratados| 18 1 25 [ |

Quadro de pessoal juntado Arquivo 07.

Preliminarmente devemos esclarecer que o preenchimento desta
planilha teve como fonte a Lei Municipal n° 4.784/17, que instituiu o plano de
cargos e saldrios para 0s empregados da CODESG, alterada pela Lei Municipal
n°® 4,942, de 01 de margo de 2019 {Arquivo 08), Ato Normativo n° 01/2019, que
ampliou o quadro de pessoal da CODESG (Pags. 01/02 do Arquivo 07) e planilha
fornecida pela empresa.

Ressaltamos que no julgamento, por parte deste Tribunal, do
Balango Geral de 2020 (Evento 46 do TC- 00004403.989.20-5), referente a
possibilidade de criag&o de cargos por meio de norma interna da Entidade, o Sr.
Auditor Antonio Carlos dos Santos, decidiu:

“(ii) C.3.1, Quadro de pessoal. Cabe observar que as empresas
publicas estdo sujeitas ac regime propric das empresas privadas,

¥ Preg8o Presencial n® 003/2021.
4 Pregde Presencial n® 024/2021
* pregdes Presencials n® 029/2021 e 030/2021
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inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios, conforme prescrito no art. 173, §1°, |l, da CF.
Essas caractersticas decorrem da dinamicidade que fais entes
necessitam para o desenvalvimenio de suas atividades, suscitando
certa flexibilidade na obediéncia #os principios da reserva legal. Isso
ndc as afasta, contudo, da orrigagdo de observar os principios e
normas relativas & Administragdo Publica (artigo 37, caput, e inciso li,
da Carta Magna).

A Constituigdo ndo prevé a elaboragdo de lei para a criagdo de
empregos na administragdo indireta, exceto quanto as autarquias.
Consoante art. 61, §1°, 1, a, da CF, o Presidente da Republica & quem
possui a iniciativa para a edigéo de leis que dispanham sobre criagdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos, apenas no ambito da
administrag&o dirsta e autarquica. )

Admitir a necessidade de lei para criagdo de emprego publico nas
estatais seria um contrassenso, vez que a propria criagdo de empresa
publica ou sociedade de economia mista prescinde de lei em sentido
estrito (apenas a autorizagdo da instituigdo desses entes depende de
lei) —are. 37, XIX, CF.

Nesse sentdo o Acorddo gda Segunda Turma do Tribunal Superior do
Trabalha no RR-158—45.,2010.5.10.0020, 22 Turma, Relatora Ministra
Maiia Helana Mallmann, DEJT 09/06/2017, e o entendimento firmado
pela Subsegéc | de Dissidios individuais do Tribunal Superior do
Trabalho no processado E-RR-567-67.2013.5.10.0003, Reslator
Ministro Augusto César Leite de Carvalho, DEJT 22/11/2019.

Por essas razfigs, adotando os entendimentos fixados nos julgados
retromencionados, tratando-se o caso de empresa plblica
independenté, com personalidade juridica de direito privado, salvo
disposigdp em sentido contrario na lei do ente federativo, entendo que
a criagdo de empregos publicos ndo depende, obrigatoriamente, de lei
em sentido estrito, podendo ocorrer por meio de norma interna da
Entidade. Sendo assim, ndo ha se falar em contratacac de funcionarios
acima do autorizado pela Lei Municipal n° 4.942/19. haja_vista que o

Ato Normétivo n® 01/2018 (evento 33.4) ampliou 0 guadro de pessoal
da CODESG.”
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A empresa deixou de prestar informagdes ao sistema AUDESP
Fase lll - Atos de Pessoal, como demostrado no Arquivo 09.

C.3.1.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as contratagbes de
pessoal por tempo determinado, efetuadas no exercicio, quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando as
falhas.
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C.3.1.2. EMPREGADOS COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR ;

Destacamos que os cargos em comissdo estdo ocupados em
inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista a
possibilidade de nomeagdo de pessoas com nivel médio de escolaridade, ou
seja, as atribuigbes dos cargos ndo exigiriam os conhecimentos e habilitagdes
téecnicas de determinada éarea de conhecimento, restando inobservado o
disposto no artigo 37, inciso V, da Constituigdo Federal.

No exercicio examinado foram nomeados 02 empregados sem
curso superior e, em 31/12/2021, havia, no total, 03 empregados ocupantes de
cargos em comissao sem a formagao minima exigida para o cargo de Assessor
de Diretoria (Pags. 06/02 do Arquivo “Prestacdo de Contas 2021 parte 12.pdf”

do evento 13).

ASSESSOR DE DIRETORIA:

ATRIBUIGOES: Assessorar o Diretor de sua 4rea de atuagéo na
formulagdo da politica da empresa, no planejamento de suas agdes,
no acompanhamento da execugdc de suas determinagbes. Como
pessoa de confianga, auxiliar a Diretoria nos contatos com a midia e
com o publico externo, como elemento de divulgagdo das politicas da
Companhia.

REQUISITOS: Ensino Médio Completo (Pag. 02 do arquivo 08).

Esse também foi 0 entendimento exarado pelo Tribunal de Justiga
do Estado de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0210184-51.2011.8.26.0000, proposta pelo D.
Procurador Geral de Justigca, em face do Presidente da Camara Nunicipal e do
Prefeito do Municipio de ltapeva, cuja Ementa transcrevemos a segui:

P op 0Bpoo 0 auliojul 3 |enBip ojuswndop JepileA, YUl - 1q Aot ds 93} 0ssa001d-a/:dnYy 9ssave [BUIBLO

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Agdo phposta
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade do Anexo day ej
Municipal n® 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio g

ltapeva, que dispGe sobre a Reestruturagdo do planc de cargos e
salarios da Camara Municipal de ltapeva e da outra providencias —
Funcgbes que n&o exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo ‘\
de confianga e de comissdo que possuem aspectos conceituais '
diversos — Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, que afasta a complexidade das fungdes Cargos de
Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete Parlamentar que ndo

se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111,

115, incisos |l e V e 144 da Constituigdo Estadual - Agdo procedente”

(grifo nosso).
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Da mesma forma, se manifestou o E. Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo, quando do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
0130719-90.2011.8.26.0000, proposta pelo D. Procurador Geral de Justiga, em

face do Presidente da Camara Municipal e do Prefeito do Municipio de Tieté,
cuja ementa transcrevemos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Legislagdes do
Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comiss&o. Funges que ndo exigem nivel superior para
seus ocupantes. Cargo de confianga e de comissdo que possuem
aspectos conceituais diversos. Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das fungdes.
Afronta aos artigos 111, 115, incisos |l e V, e 144 da Constituigéo
Estadual - Agdo procedente. (GNN)

O entendimento deste Tribunal de Contas de Séo Paulo segue no
mesmo sentido (TC-2459.989.18):

“Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas ja esposou o
entendimento de que os cargos em comissdo de livie nomeagéo e
exoneragdo, assim declarados por lei, consoante o preceituado no
artigo 37, V, da Constituigdo Federal, s8o restritos apenas as posigdes
do alto escaldo governamental, com atribui¢des que relinam a tomada
de decisdes que manifestamente impliguem na definigéo dos rumes de
atuagao da instituigdo.

Assim sendo, entendoc que os cargos em comissdo devem servir a
chefia, diregdo e o assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por
conseguinte, a compativel qualificagdo profissional do ocupante,
inconcebivel que pessoas sem qualificagdo, sem grau de instrugdo
adequado, promovam a chefia, a dire¢do e o assessoramento nos
moldes trazidos pela Constituicdo Federal. Alids, devido a importancia
e a complexidade que guardam na Administrag8o, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob a exigéncia de
instrugéo de nivel superior dos interessados”.

Esta Corte ja se manifestou em outras diversas oportunidades
acerca da matéria, e trazemos a cola trechos das decisdes dos processos TC's
1024/026/15 e 00004949.989.16-4, referentes respectivamente as Contas
Anuais da Camara Municipal de Jaguarilina, exercicios de 2015 e 2016:

(...) A Edilidade é reincidente na falha, e mesmo apés seguidos
apontamentos, recomendagdes e determinagdes desta Corte de
Contas, ndo promoveu a adequagido das atribuigées do cargo de
Assessor Parlamentar ac nivel de escolaridade exigido. Nao ha
como se furtar da exigéncia e comprovagdo das competéncias
intelectivas daquele que presta assessoramento, invariavelmente, no
mesmo grau de complexidade dos servigos executados, porquanto se

1
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trata de auxilioc tecnico especializado {(..)". Voto do Eminente
Conselheiro, Dr. Dimas Ramalho, nos autos do TC-1024/026/15, em
sessao da Segunda Camara (DOE 02/12/2017). (GNN)

(...) Em que pesem as justificativas ofertadas pelo Responsavel, no
sentido de que seus esforgos para alterar o nivel de escolaridade de
referido cargo ndo contaram com a anuéncia dos demais edis, ndo
considero passivel de relevamento a viclagdo sistematica ao
Comunicado SDG n° 32/2015 e as recomendagdes e
determinagdes que vém sendo emitidas por esta Corte desde a
apreciagdo das contas do exercicio de 2012. A exigéncia de nivel
de escolaridade deve estar fundamentada na compatibilidade e
complexidade das atribuigdes dos cargos de provimento em comissao,
e ndo se pode negar que a falta de conhecimentos teécnicos
especializados afasta a excepcionalidade da atividade de
assessoramento. Nesta senda, renovo a determinagdo de que a
edilidade passe a exigir nivel superior de escolaridade para todos
0s cargos em comisséo, cujas fungdes devem ser de diregdo, chefia
e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais. Diante da reincidéncia da
impropriedade, entendo que o caso enseja, ainda, aplicagio de
multa ao Responsavel, nos termos do artige 104, VI, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 {...}. Voto do Eminente Conselheiro,
Dr, Sidney Estanislau Beraldo, nos autos do TC-4949,989.16-4, no
julgamento das Contas da Camara de Jaguariuna do exercicio de 2016
(DOE 10/09/2019). (GNN)

Ante o exposto, entendemos irregulares as nomeagoes, e
respectivos pagamentos, indicados acima. Sem prejuizo de outras
determinagdes, propomos que cdpia deste apontamento seja encaminhada
ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para a adocdo das medidas
que se fizerem necessarias para o caso.

C.3.2. ENCARGOS SOCIAIS
Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigéo (Arquivo 10):

» INSS: No exercicio de 2021 néo foi realizado nenhum recolhimento ao INSS
(Empregado, Patronal e Pré-labore), conforme informado nas pags. 01/02 do
Arquivo 10, totalizando um saildo a pagar de R$ 2.406.426,40. Ja no se
referente ao INSS de terceiros o saldo a pagar é de R$ 4.154,31.

» FGTS: Foi efetuado o pagamento apenas dos meses de janeiro a margo, ja
os meses de abril e maio foram parcelados, constando em aberto os meses
de junho a dezembro, totalizando um saldo a pagar de R$ 211.244,49 (Pag.
03 do Arquivo 10).
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PIS: Foi efetuado o pagamento apenas dos meses de margo a junho, ja os
meses de janeiro e fevereiro foram parcelados, constando em aberto os
meses de julho a dezembro, que totalizando um saldo a pagar de R$
107.847,53 (Pag. 04 do Arquivo 10).

COFINS: Foi efetuado o pagamento apenas dos meses de margo a junho, ja
0s meses de janeiro e fevereiro foram parcelados, constando em aberto os
meses de julho a dezembro, que totalizando um saldo a pagar de R$
496.973,58 (Pag. 05 do Arquivo 10).

IRPJ/CSLL: Apresentados os comprovantes de recolhimentos dos valores da
competéncia de 2021.

Previdéncia Prépria do Municipio: Ndo ha

Ressaltamos, que o montante total de encargos sociais que
constavam em atraso na data de 31/12/2021 era de R$ 3.226.646,31.

C.3.2.1. ENCARGOS SOCIAIS PARCELAMENTOS

INSS:
Livro Razdo
N° do acordo Qt de Valor total Parcelas devidas | Parcelas pagas Arquive 12
parcelas | parcelado - R$ em 2021 em 2021 Pags.
617421803 60 372.652,47 10 10 578/579
615753043 60 678.084,63 04 Reparcelado 577/578
615653197 60 500.797,19 04 Reparcelado 579
623614103 80 157.054,69 12 12 587/589
4287963 60 18.979,60 07 07 589/590
638919754 24 12.321,12 07 07 590/591
4720 180 116.110,34 12 1" 585/587
4737 180 146.806,06 12 11 583/685
4743 180 758.306,20 12 11 581/583
4750 180 24.623,70 12 11 580/581

Pags. 01/03 do Arquive 11

13

Autenticar documento em https:/guaratingueta.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 350030003500370036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Pblicas Brasileira - ICP-Brasil.

HpdE-LMZ -0 TWE-SNOZ-b :0luswnoop op obipod o suuoyul 8 (eubip ojuswinoop Jepliea, yul - 1q°A0b-ds a0) ossaoosd-a//:dny assaoe [euibuo

P R T RV 5




Unidade Regional de Campinas
UR-03

PIS/COFINS/IRPJ/CSLL com a Receita Federal do Brasil:

Tributo sarcorade R | Qdeparcelas | PTC R RS A
PIS 98.5 17,00 60 12 11
COFINS 595.057,80 60 12 11
IRPJ 1.094.616,00 60 12 10
CSLL 49.057,80 60 12 1
PIS 51.336,00 60 08 08
COFINS 988.5 17,40 60 08 ; 08

Pags. 01/03 do Arquivo 11 e Livro Razdo — Pags. 592/599 do Arquivo 12

FGTS:
N° do acordo Qt de Valor total Pa.rcelas Parcelas Livro Razio
arcelas parcelado - devidas em pagas em Arquivo 12 —
P RS 2021 2021 Pégs.
201601105576 60 314.276,64 12 11 599/602

Pag. 06 do Arquive 11

Conforme podemos observar nos quadros acima constavam em
31/12/2021 diversas parcelas vencidas e n&o pagas.

C.3.3. GASTOS DE PESSOAL

Analisamos os gastos de pessoal, especiaimente quanto aos
limites de despesa permitida e legalidade dos beneficios concedidos,
constatando a regularidade.

C.3.4. REMUNERAGAOQ DOS DIRIGENTES E CONSELHEIROS

Nao constatamos pagamentos a maior que o fixado (Arquivos
“Prestacdo de Contas 2021 parte 04.pdf”, “Prestacdo de Contas 2021 parte

05.pdf”, “Prestacdo de Contas 2021 parte 06.pdf" e Pags. 01/12 do Arquivo
“Prestacdo de Contas 2021 parte 07.pdf" todos do evento 13).
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C.3.5. PAGAMENTOS REALIZADOS A FUNCIONARIOS/SERVIDORES DE
OUTROS ORGAOS/EMPRESAS PUBLICAS

Conforme declaragdo que consta no Arquivo 13, ndo foram
realizados pagamentos pela Empresa a funcionarios/servidores de outros 6rgaos
publicos, na qualidade de prestadores de servigos, autdtnomos, em decorréncia
de convénios ou qualquer outra nomenclatura gue possa ser dada.

C.3.6. FUNCIONARIOS CEDIDOS A OUTROS ORGAOS / ENTIDADES

Conforme declaragio que consta no Arquivo 14, em 2020 néo
foram cedidos empregados para outros 6rgaos.

C.3.7. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequagao da
tesouraria e almoxarifado.

Pelos testes efetuados, constatamos as seguintes ocorréncias em
relacio ao item bens patrimoniais:

Conforme declaragdo que consta no Arquivo 15, a CODESG possui
17 veiculos em sua frota, sendo que a idade média de uso dos veiculos &
superior a 10 anos.

A CODESG encontra-se em processo de mudanca de sede, a qual,
segundo deciarou, atendera a empresa de forma condizente com todas as
exigéncias legais, ja que a area ocupada atualmente, se da de forma precaria e
ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (Arquivo 16).

C.3.8. PAGAMENTO DE ISSQN

ISSQN: Conforme pode-se inferir na conta n°® 211 1100002 - ISS A
Recolher do Livro Razdo (pags. 373/384 do Arquivo 12) a CODESG vem retendo
o 1SS dos prestadores de servigo, contudo nado repassa os valores devidos a
Prefeitura na data de seu vencimento e posteriormente efetua os parcelamentos
dos débitos pendentes, segue abaixo 0s lancamentos obtidos do livro razéo:
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23042622 13 000020 2150490003 TRANSFERENCIA ENTRE CONTAS PARA 962169
PARCELAMENTO DE ISS EM ABERTO SOB NUMERO
258309 . CURTO PRAZO

23042021 23 00002) 2270400003 TRANSFERENCIA ENTRE CONTAS PARA 1224697
PARCELAMENTO DE IS8 EM ABERTO S0B NUMERQO
258399 - LONGO PRAZO

02062021 120 000021 2220400004 TRANSFERENCIA ENTRE CONTAS PARA 23,0775
PARCELAMENTQ 1SS 2608717 LONGO PRAZO
3zwn 398 000002 2130400003 TRANSFERENGIA DE SALDO - EFETIVAGAO OE 1632301

PARCELAMENTO DE 158 266256

C.3.9. PARCELAMENTOS DE ISSQN

ISSQN com o municipio de Guaratingueta:

N° do Valor total Qt de |Parcelas devidas| Parcelas pagas Livro Razdo
Carné parcelado — R$ | parcelas em 2021 em 2021 Arquivo 12 - Pégs.
231026 7.625,00 50 12 11 602/605
235615 28.825,08 50 12 11 605/606
258399 21.869,75 50 08 07 606/607
259717 26.567,35 50 06 05 607/608
266256 16.228,01 18 01 01 608/609

Pags. 056/06 do Arquivo 11
C.4. LICITAGOES

A empresa publica aprimorou os processos de licitagao de bens e
servigos, adequando-os as regras da Lei das Estatais.

Elaborou o Regulamento de Compras contemplando os
procedimentos auxiliares das licitagbes, e a sequéncia de fases e critérios de
julgamento previstos na Lei das Estatais, normas especificas para obras,
servigos, aquisicdo de bens, alienagdo de bens (Pags. 3/89 do Arquivo
“Prestacio de Contas 2021 parte 11.pdf" do evento 13).

Ha previsdo expressa no regulamento de compras destinada a
evitar operagdes em que se caracterize 0 sobreprego ou o superfaturamento e
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto.

Constatamos que a entidade adotou a modalidade de licitag&o
denominada pregdo, instituida pela Lei Federal n° 10.520/2002, em
conformidade com a diretriz do artigo 32, inciso 1V, da Lei das Estatais.
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Nao foram realizadas licitagdes na modalidade de pregéo, na forma
eletrdnica, conforme relagdo das licitagdes que consta nas péaginas 03/15 do
Arquivo “Prestacéo de Contas 2021 parte 09.pdf” do evento 13.

Por meio do sistema de selecdo de ajustes, ndo foram
selecionados e analisados processos licitatorios e contratos, durante o exercicio
de 2021, ja que a CODESG nédo vem alimentando o Sistema Audesp fase 4,
como demostrado no Print Scrim abaixo:

. [ e

« C 5 ey e el FUNAN ) P AN N
'?; Tribunal de Contas AUDESP

W 3 o 9 s Do - s v
et W i 2 STEES T YRELIE T v

-
PrepeRap———
ot & e

,,,,, - LR T ey

—— > anas

C.4.1. CONCORRENCIAS PUBLICAS DE N° 001/2021 e N° 002/2021

Analisamos a Concorréncia n°® 001/2021 que objetivou a venda ad
corpus de uma gleba de terras devidamente urbanizada, com area total de
16.980,38 m?, do loteamento residencial Beira Rio |.

Foram realizadas trés avaliagbes da gleba de terras:

Empresa Valor da Avaliagdo - R$ | Arquivo 17.2 ~ Pags.
Imobiliaria Rony 8.000.000,00 62
Status Imdveis 9.339.209,00 61
AS Correto de Imoveis 7.641,171,00 59/60
Média 8.490.190,00 58
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Ndo obstante, quando da publicagdo do Edital o valor minimo
constante do instrumento foi de R$ 10.188.288,00 (Clausula 3 do Edital da
Concorréncia n® 001/2021 — P&g. 26 do Arquivo 17), o qual ndo corresponde a
nenhuma das avaliagdes realizadas, nem a média dos pregos.

Constatamos, ainda, que apenas a empresa Barusp Tecnologiaem
Concreto Asfaltico EIRELI participou da Concorréncia, ofertando o valor de R$
11.000.000,06, dando como parte do pagamento os débitos apurados e vencidos
da CODESG com a Arrematante, no caso a Barusp (Pags. 13/14 do Arquivo 17).

Na Ata referente a Sesséo Piblica foi decidido que essa forma de
pagamento n&o era prevista no Edital da Concorréncia n® 001/2021 e a Licitagao
foi declarada FRACASSADA (Pags. 11/12 do Arquivo 17).

Sendo que a primeira Concorréncia foi declarada fracassada,
realizou-se uma nova Concorréncia Publica nos mesmos moldes da anterior.

Na Concorréncia n® 002/2021 foram utilizadas as mesmas
avaliacbes da gleba de terra, sé que desta vez o valor minimo utilizado para o
lance foi a média das avaliagdes, que era de R$ 8.490.190,00 (Clausula 3 do
Edital da Concorréncia n°® 002/2021 - Pag. 01 do evento 17.1).

Da mesma forma como ocorreu na primeira Concorréncia, apenas
uma empresa participou, no caso a Barusp Tecnologia em Concreto Asfaltico
EIRELI, s6 que desta vez o valor ofertado foi de R$ 8.501,000,00 (Pags. 14/15
do evento 17.1).

No entanto, a empresa néo efetuou o pagamento e a Concorréncia
Publica n® 002/2021 foi REVOGADA (Pags. 16/18 do evento 17.1).

Questionamos a CODESG referente as diferencas utilizadas no
valor minimo de arrematagdo das Concorréncias Publicas n® 001 e n° 002 de
2021, e como resultado do questionamento encaminharam a cépia do Oficio D.A.
22/2021, o mesmo que foi encaminhado ao Presidente da Camara de
Guaratingueta (Arquivo 17.2).

"No 1° (primeiro) certame, o valor minimo de arrematagéo foi de RS
10,188.228,00. No 2° (segundo) certame, o valor minimo de
arrematagao foi de R$ 8.490.190,00. Mormente tenha se realizado 03
(trés) avaliagdes, que foram idénticas em ambos os certames, como
obriga a legislagdo vigente, na 12 licitag@o se optou que o valor minimo
de arrematagio deveria ser o da maior avaliagdo. Como essa 1°
licitag&o foi declarada fracassada, a 2° licitagdo, idéntica a 1° so teve
alterado o valor minimo de arrematagéo, que obedeceu a média das
avaliagOes, ou seja, dentro do que autoriza a legislagéo, sem qualquer
intengéo de privilegiar a empresa Barusc, que ofertou proposta nos
dois certames, como se quis fazer crer.
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No 1° certame, muito embora tenha sido feito proposta de RY
11.000.000,06 pela empresa Barusp, 0 pagamento n&o seria feito em
dinheiro, mas sim pela compensagdo dos créditos que a mesma
supostamente teria junto a entidade. Referido certame foi declarado
fracassado, ja que pelo principio retro citado, a licitante interessada
estaria vinculada aos termos do edital, sendo certo que essa previsao
n3o havia, justificando, pois, a decisdc da comissdo de licitagdes.

No 2° certame, a mesma empresa Barusp, agora fez proposta de R$
8.501.000,00, e dessa feita ndo vinculou o pagamento ao suposto
crédito que teria, razdo pela qual o certame foi homologado. Todavia,
no prazo legal para pagamento (72h.) do valor de entrada e principio
de pagamento, ja que teria optado pela forma parcelada, a mesma ndo
efetuou a transferéncia da quantia devida, conforme previsao editalicia,
razéo pela qual o certame foi revogado.”

Inobstante as ocorréncias anotadas acima ndo houve prejuizo ja

que a venda ndo se concretizou.

C.5. CONTRATOS DE PROGRAMA

No exercicio em andlise ndo foram assinados contratos de
programa.

C.6. CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS - PPP

No exercicio em exame nao foram assinados contratos de
concessoes.

C.7. OBRAS PARALISADAS

Diante das informagdes fornecidas pela Origem (Arquivo 18), e por
meio das verificacbes efetuadas durante o exercicio em exame, constatamos
que ha obras paralisadas sob responsabilidade da empresa, conforme segue:

OBRA PARALISADA

TC Valor inicial do | Valortotal | Contr Data da Tipo da obra
Contrato (R$) pago (R§) | atada | paralisagdo P

Execugéo de acesso rodoviario no KM

Naao 57+621 Pista Norte da Rodovia
) 4-Z18:875150 1852863556 - informado Presidente Eurico Gaspar Dutra (BR
116}

Disponivel em:
httos://naineldeobras.tcc.sp.gov.br/pentaho/anifrenos/%3Aoublic%fiAObra%Z"Anainel obras.wcdf/genera
tedContent?userid=anonv&password=zero. ACesso em: 28/07/2022.
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Obs. Essas obras tém como contratante a Prefeitura Municipal de
Guaratinguetd e a CODESG como contratada.

O motivo da paralizagdo da obra foi a ndo liberagdo da
Concessionaria da Rodovia para inicio a execugéo dos servigos na faixa de
Dominio (Arquivo 18).

C.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle simultdneo, constamos o ndo atendimento a ordem
cronologica de pagamentos, ja que a origem nao efetuou diversos pagamentos
de tributos, conforme informado nos Itens C.3.2. ENCARGOS SOCIAIS, C.3.8.
PAGAMENTO DE ISSQN e C.3.2.1. ENCARGOS SOCIAIS
PARCELAMENTOS.

Ressaltamos, ainda, que em 31/12/2021 constava em aberto 0s
montantes de R$ 319.444 69, referente a Folha de pagamento (Arquivo 19), e
R$ 2.635.444,47, referentes a fornecedores (Arquivo 20).

C.9. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As pecas, demonstrativos contabeis e financeiros encontram-se
juntadas na pags. 14/18 do Arquivo “Prestacdo de Contas 2021 parte 07.pdf” do
evento 13.

Ao final de 2021 a entidade elaborou apenas o Balango Patrimonial,
Demonstragédo do Resultado, Demonstragado de Mutagdo do Patrimdnio Liquido
e Notas Explicativas, deixando de elaborar a Demonstragdo dos Lucros ou
Prejuizos Acumulados e a Demonstragdo dos fluxos de caixa do periodo e néo
auditadas em conformidade com o artigo 176 da Lei Federal n® 6404/76.

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar, com
base na escrituragdo mercanti da companhia, as seguintes
demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a
situagdc do patriménio da companhia e as mutagdes ocorridas no
exercicio;

| - balango patrimonial;

Il - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

Il - demonstragao do resultado do exercicio; €

IV — demonstragdo dos fluxos de caixa; e

V - se companhia aberta, demonstragéo do valor adicionado.

§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas
e outros quadros anallticos ou demonstragdes contdbeis necessarias
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para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do
exercicio.

Com base nos exames efetuados,

constatamos que tais

demonstracdes financeiras ndo foram elaboradas segundo os rigores da Lei
Federal n® 6.404/76 e dos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC).

C.9.1 - SITUAGAO PATRIMONIAL

2020 2021 Evolugdo
ATIVO R$ %o R$ Yo 2021/2020
Ativo Circulante 1,752.104,21 3,48% 769.871,08 1,56%| -56,06%
Ativo nao Circulante 48.638.872,39 96,52%| 48.625.760,08 98,44%| -0,03%
Realizdvela LP . 0,00% - 0,00%[ #DI\V/O!
Investimentos 48.201.958,98 95,66%| 48.238.593.93 97.66%| 0,08%
imobilizado 436.913,46 0,87% 387.166,15 0,78%| -11,39%
Intagivel - 0,00% - 0,00% | #DIV/O!
Total do Ativo 50.390.976,60 100%| 49.395.631,16 100,00%| -1,88%
S o N . b ey b A N ” g
PASSIVO RS Yo R$ %
Passivo Circulante 10.230.141,32 20,30%| 12.016.696,66 24.33%| 17,46%
Passivo nao Circ. 48.917.025,22 97.07%| 49.592.368,15 100,40%| 1.38%
Patriménio Liquido (8.756.189,04)| -17,38%| (12.213.433,65)| -24.73%| 3948%
Total do Passivo 50.300.976,60 | 100,00%| 49.395.631,16 | 100,00% -1,98%

Fonte: Balango patrimonial que consta na pag. 14 do Arquivo “Prestacéio de Contas 2021 parte
07.pdf” do evento 13.

Nota-se no quadro acima que o Patriménio Liquido da empresa que
ja era negativo em 2020 (RS 8.756.189,94), com o resultado negativo do
exercicio de 2021 (R$ 3.457.243,71), sofreu um aumento de 39,48%.
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C.9.2 - RESULTADO DAS OPERAGOES
2020 2021 Evolugao

Resultados R$ % R$ % 2021/2020
Receita Liquida 23.814.485,50| -437,47%| 16.601.641,57| -480,20%| -30,29%
Custos Operacionais 19.969.285,60| -366,83% 9.760.009,69| -283,18%| -50.87%
Luero Bruto 3.845.189,90| -70,64% 6.811.541,88| -197,02%| 77,14%
{Desp.) Rec. Oper.s 9.212.521,88| -169,23% 9.801.327,30| -283,50% 6,39%
(Desp.) Rec. Finan. 59.237 .85 -1,09% 249.507,10 -7,22%| 321,20%
(Desp.) Rec. Nio Oper, 17.116,38 -0,31% 217.951,19 -6,30%| 1173,35%
Lucro antes doiIRe CS -5.443676,01 100,00%| -3.457.243,71| 100,00%| -3649%
IRe CS s/lucro
Lucro Liguido (5.443.676,01)] -945,58%] (3.457.243,71)|-1157,42%{ -3649%

Fonte: DRE que consta na pag. 15 do Arquivo “Prestacdo de Contas 2021 parte 07.pdf" do
evento 13.

Evidencia-se na Demonstragdo do Resultado do Exercicio que
houve uma diminuicdo do prejuizo no exercicio em analise em comparagao com
o exerclcio anterior, no entanto, o prejuizo do exercicio foi de R$§ 3.457.243,71.

Receitas Brutas 2020 2021
Servigos de Pavimentac¢do 12.301,463,24 3.328.042,10
Vendas de Terrenos 1.357.832,23 £.338.802, 85
Servicos Coleta de Lixo 4.916.399,69 4.760 751,75
Serv igos de Limpeza Urbana 204.299,22 0.00
Serv. Constr. e Reforma Predial 5.864.633,71 2.670402,11
Serv. Topografia e Qutros 55.777,47 572,965,66
Cobrangas de Taxas 7.193,76 825,00
Total de Receitas 24.707.599,32 17.672,789,47
impostos e Tributos sobre Vendas 893.113,82 1.071.147,90
Receitas Liquidas de Impostos 23.814.485,50 16.601.641,57
Custa Direto de Obras # Servicos 19.969.285,60 9.790.099,69
Lucro Bruto 3.845.199,90 6.811.541,88

Fonte: DRE que consta na pag. 15 do Arquivo “Prestacao de Contas 2021 parte 07.pdf" do
evento 13.

Conforme os dados dos quadros acima e comparando Os
resultados dos Ultimos 02 (dois) exercicios, observa-se que houve uma reducao
da receita liguida em 30,29% em comparagdo com o ano anterior, sendo que 08
motivos foram: as redugdes das receitas com os Servigos de Pavimentagao no
montante de R$ 8.972.421,14 e os Servigos Construgéo e Reforma Predial no

montante de R$ 3.194.231,60.

O resultado negativo s6 néo foi maior, pois houve receita de Venda
de Gleba de Terra no montante de R$ 6.338.802,85 e uma redugéo do custo

operacional de 50,97 %.
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O resultado negativo do_exercicio aumentou o passivo
descoberto para aproximadamente R$ 12.2 milhdes e o prejuizo acumulado
para R$ 23.5 milh6es.

C.9.3 - EXECUCAO DO ORGAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS

O resultado negativo do exercicio correspondeu a 19,56% da
receita auferida em 2021.

Resultado do exercicio

01 Receita realizada 17.672.789,47 | 100,00%

02 Resultado obtido no exercicio (3.457.243,71)| -19,56%

03 Transferéncias financeiras do Poder Executivo

04 Ajustes de exercicios anteriores

05 Resultado final: 02 + 03 + 04 (3.457.243,71)] -18,56%

Nos 3 (trés) dltimos exercicios, 0 resultado de exercicio apresentou
os seguintes percentuais:

2020 Negativo em RY 5.443.676,01 22,03%

2019 Negativo em R$ 975.401,43 2,92%

2018 Positivo em R$ 1.293.647,39 5,79%
| E—

Fonte: Relatério da fiscalizagdo do exercicio de e 2020 (TC-00004403.989.20-5)

C.9.4 — INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O
PATRIMONIO LIQUIDO

Demonstragdo de Mutagdes do Patriménio Liguido

Saldo em 31.12 de 2020 (5.443.676,01) Negativo
Resultado do exercicio 2021 (3.457.243,71) Negativo
Aumento de capital em 0,00 -
Ajustes de exercicio anteriores 0,00 | -

Saldo em 31.12 de 2021 | [ (12.213.43365) ] | Negativo |

Tendo em vista os numeros do quadro, 0 resultado negativo de
2021 aumentou a situagao desfavoravel do patrimdnio liquido de 2020.
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C.9.5 - EVOLUCAO DA DIVIDA

N I CESP Unidade Regional de Campinas

UR-03

Ativo Circulante + Passivo Passivo
Ex. Realiz. Longo Prazo  Exigivel Longo Prazo %/ AC+RLP Circulante % !/ AC+RLP
2020 | 49.954.063,14 || 48.676.612,32 |  97,44%)] 10.470.554,22 | 20,96%|
2021 | 49.008.465,01 || 61.608.064,81 | 125,71%)| 12.016.696,66 | 24,52%|
Evolugdo | -1,89% 1] 26,57% | i 14,77% |

Fonte: DRE que consta na pag. 15 do Arquive “Prestacdo de Contas 2021 parte 07.pdf" do

evento 13,

C.9.6 - DOS iNDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO

Indices 2020 2021
lLiquidez imediata 0,0015 0,0034
Liquidez Corrente 0,17 0.06
Liquidez Seca 0,17 0,06
Liquidez Geral 0,84 0,80
Quociente de Endividamento 1,17 1,25
Anilises de Liquidez e Endividamento ’
Exercicios: Exame Anterior
Quocientes de liquidez
Disponibilidades | 41.010,90
Liquidez imediata: | (),0034 {| 0,0015
9 Passivo Circulante [ 12.016.696,66
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 10,0034 Liguidez insuficiente
Ativo Circulante 769.871,18
Liquidez corrente: 0,06 0,17
e ¢ Passivo Circulante 12.016.696,66

Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

Liquidez seco:

Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

R$ 0,06 Liquidez insuficiente
Alivo Cnrc.ulant.e - Estoques 769.871,18 0,06 017
Passivo Circulante 12.016.696,66
R$ 0,06 Liquidez insuficiente
Afivo: Circulante + Real. L. Prazo 49,008.465,01 | 0,80 84,00

Liquidez geral:
4 g Pas,: Circulante + Exig. L. Prazo

Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de:

Participagédo de

61.609.064 81 |

capitais de terceiros
sobre recursos totais:

R$ 0,80 Liguidez insuficiente
Quociente de Endividamento
Exigivel Total (*) 61609064811, .. | 4 47
Exigivel Total + Pat. Liquido 49.395.631,16 f| ’
R$ 1,25 Depende de tercelros

Para cada R$ 1,00 de capital proprio, ha capital de terceiros de:
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Os indices de liquidez corrente e seco sao idénticos porque néo
havia estoques no final do exercicio, conforme as pegas contabeis da CODESG.

De acordo com todos os indices apurados, constata-se insuficiente
liquidez e dependéncia de recursos de terceiros, ja que o capital destes é
superior em 25% ao capital proprio da entidade.

Considerandg samente o indice de liguidez imediata. a estatal, para
cada R$ 1.00 de divida, dissunha de R$ 0.0034 para saldé-la, ou seja, somente
0.34% do seu montante,  °

A negatividade do patrimdnio liquido se traduz no progressivo
quociente de endividamento, a.demonstrar o crescente nivel de insolvéncia da
empresa e, bem por isso, premente risco fiscal para a Administragao direta.

C.9.7 — EXECUCAO DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTOS

conforme declaragéo que consta no Arquivo 21, ndo foi elaborado
o orgamentode investimentbs para o exercicio de 2021.

C.10 — D/SPESAS CORRENTES / DESPESAS OPERACIONAIS / CUSTOS

DESCRIGAO 2020 - R$ 2021 -R$
Custo Direto ge"Obras e Servigos 19.969.285,60 | 9.790.099,69
Despesas Operacionais - Salarios e Direitos 5.783.43849| 5.859.101,78
Despesas Qperacionais - Encargos Sociais 1.718.328,27 | 1.984.790,38

Despesas Operacionais - Despesas Administrativas 1.709.754,92 | 1.857.255,14

Despesas Financeiras 61.022,11 254.585,24
Despesas Nao Operacionais 17.146,13 217.951,19
TOTAL 29.259.975,52 | 19.854.832,23

Observamos que as despesas mais expressivas se referem ao
Custo Direto de Obras e Servigos.
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C.10.1 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PATROCINIO

Conforme declaragdo que consta na Pags. 15/16 do Arquivo
“Prestacdo de Contas 2021 parte 10.pdf” do evento 13, nos exercicios de 2018
a 2021 a empresa néo realizou despesas com publicidade e patrocinios.

C.11 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS
C.11.1. CONCEDIDOS

Em 2021, nio foram firmados ajustes com o 1° e 3° setores.

C.11.2. RECEBIDOS

No exercicio em exame néo foram recebidos auxilios,subvengses
ou contribuigdes.

C.12. LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extensdo considerada necessgg
verificamos a boa ordem formal dos livros e registros.

PERSPECTIVA D: GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS
D.1. GESTAQ DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

A empresa publica néo elaborou o Cédigo de Conduta e Integridade
previsto na Lei das Estatais, em razdo de desobrigag&o advinda do §1° do artigo

1° da Lei Federal n® 13.303/16.

O Sistema de Controle Interno da empresa foi composto por trés
servidores que acumularam o cargo de controlador com os respectivos cargos
de origem, situagdo que compromete e dificulta o exercicio das fungbes de
Controlador Interno. Além disso, pode configurar conflito de interesses, pois o

Controlador Interno podera se ver fiscalizando o proprio setor que trabalha ou
26
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servico que executou (Pags. 13/14 do Arquivo “Prestacéo de Contas 2021 parte

02.pdf” do evento 13).

O relatorio do Sistema de Controle Interno encontra-se no Arquivo
22, o qual foi emitido sem ressalva.

D.2. AUDITORIA INTERNA

A empresa, s.m.j., ndo possui Auditoria Interna, ja que o relatorio
de auditoria interna fornecido foi elaborado e assinado pela Contadora o que fere
a segregacdo de fungdes (Pags. 10/13 do Arquivo “Prestacéo de Contas 2021
parte 08.pdf” do evento 13).

D.3 AUDITORIA INDEPENDENTE

Conforme declaragdo que consta no Arquivo 23, nao houve
contrata¢do de auditoria independente no exercicio.

D.4. CODIGO DE CONDUTA E INTEGRIDADE

Em razdo de desobrigagdo advinda do §1° do artigo 1° da Lei
Federal n® 13.303/16, a empresa publica ndo elaborou o Cédigo de Conduta e
Integridade.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA E CUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO DO
CONTROLE EXTERNO

E.1. TRANSPARENCIA

Observamos que a empresa publica ndo cumpriu os requisitos
minimos de transparéncia estabelecidos pelo artigo 8°, inciso |, da Lei das
Estatais e Decreto Estadual n° 62.349/2016, ndo tendo elaborado a carta anual
dos compromissos de consecugdo de objetivos, adequagdo de seu estatuto,
politica de divulgagao de informagées, ampla divulgagéo ao publico em geral da
carta de governancga corporativo do ano de 2021.
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A Origem encaminhou declaracdo do dirigente maximo da
entidade, juntada no Arquivo 24, de que cumpre as exigéncias do artigo 8°16,
incisos e paragrafos, da Lei das Estatais. No entanto, s.m.j.,, ndo constatamos o
cumprimento dos Incisos |, Ill, IV, VI e Vil e § 4° do artigo 8° da Lei Federal n°
13.303/16.

Os documentos resultantes do cumprimentc dos requisitos de
transparéncia nao estdo publicamente divulgados na internet de forma
permanente e cumulativa, disponiveis na péagina eletrbnica da Entidade
https://www.codesq.net.br/, e ainda, em sua maioria a pesquisa resulta em
registro ndo encontrado. Como demostrado nos print screen, que seguem
abaixo:

6 Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo observar, no minimo, os seguintes requisitos
de transparéncia:

| - elaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administragdo, com a explicitagdo dos
compromissos de consecugdo de objetivos de politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade de economiamista
e por suas subsididrias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranga nacional que justificou a
autorizagBo para suas respectivas criagBes, com definigao clara dos recursos a serem empregados para esse fim, bem
como dos impactos econdmico-financeiros da consecug@o desses objetivos, mensuravels por meio de indicadores
objetivos;

|| - adequagdo de seu estatuto social § autorizagéo legislativa de sua criagéo!

1 - divulgagédo tempestiva e atualizada de informagdes relevantes, em especial as relativas a atividades desenvolvidas,
estrutura de controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros, comentarios dos adminisiradores sobre o
desempenho, politicas e praticas de governanga corporativa e descricdo da composi¢@o e da remuneragio da
administragéo;

IV - elaboragédo e divulgagdo de politica de divulgagao de informagdes, em conformidade com a legislagdo em vigor e
com as melhores préticas;

V - elaboragao de palitica de distribuig#o de dividendos, & luz do interesse plblico que justificou a criagdo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;

VI - divulgagao, em nota explicativa as demonstragdes financeiras, dos dados operacionais e financeiros das atividades
relacionadas & consecugdo dos fins de interesse coletivo ou de seguranga nacional;

VIl - elaboragao e divulgagéo da politica de transagdes com partes relacionadas, em conformidade com os requisitos de
competitividade, conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade, que devera ser revista, na minimo,
anualmente e aprovada pelo Conselho de Administracgao;

Vil - ampla divulgagao, ao publico em geral, de carta anual de governanga corporativa, que consolide em um dnico
documente escrito, em linguagem clara e direta, as informagdes de que trata o inciso lI;

IX - divulgagdo anual de relatorio integrado au de sustentabilidade.

§ 1° O inleresse publico da empresa publica e da sociedade de economia mista, respeitadas as razdes gue motivaram a
autorizagio legislativa, manifesta-se por meio do alinhamento entre seus objetivos e aqueles de politicas publicas, na
forma explicitada na carta anual a que se refere o inciso | do caput .

§ 2° Quaisquer obrigagdes e responsabilidades que a empresa publica e a sociedade de economia mista que explorem
atividade econdmica assumam em condigbes distintas as de qualquer outra empresa do setor privado em que atuam
deverdo:

| - estar claramente definidas em lei ou regulamento, bem comoa previstas em contrato, convénio ou ajuste celebrado com
o ente publico competente para estabelecé-las, observada a ampla publicidade desses instrumentos;

il - ter seu custo e suas receilas discriminados e divulgados de forma transparente, inclusive no plano contabil.

§ 3° Além das obrigages contidas neste arligo, as sociedades de economia mista com registro na Comisséo de Valores
Mobiliarios sujeitam-se ao regime informacional estabelecido por essa autarquia e devem divulgar as informag&es
pravistas neste artigo na forma fixada em suas normas.

§ 4° Os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de transparéncia constantes dos incisos { a 1X
do caput deverao ser publicamante divulgados na internet de forma permanente e cumulativa.
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Verificagdes - Transparéncia

Foi elaborada carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administragéo,
1 | com a explicitagdo dos compromissos de consecucdo de objetivos de politicas Néo
publicas pela empresa publica? (Artigo 8°, Inciso |, da Lei das Estatais)

Houve divulgacao tempestiva e atualizada de informagdes relevantes, em especial
as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco,
dados econémico-financeiros, comentdrios dos administradores sobre o
desempenho, politicas e praticas de governanga corporativa e descrigdo da
composicdo e da remuneracio da administragdo? (Artigo 8° Inciso llf, da Lei das
Estatais)

Houve elaboragio e divulgagio da politica de transagdes com partes relacionadas,
em conformidade com o0s requisitos de competitividade, conformidade,
transparéncia, equidade e comutatividade, revista e aprovada pelo Conselho de
Administragdo? (Artigo 8°, Inciso VI, da Lei das Estatais)

Prejudicado'’

Houve elaboragio e divulgacio de politica de divulgagdo de informagdes, em
4 | conformidade com a legislagdo em vigor e com as melhores préticas? (Artigo 8°, Nao
Inciso IV, da Lei das Estatais)

Houve ampla divulgagdo, ao publico em geral, de carta anual de governanga
corporativa? (Artigo 8°, Inciso Vi, da Lei das Estatals)

Houve a divulgagdo anual de relatério integrado ou de sustentabitidade? (Artigo 8°,

Nao ‘
Inciso IX, da Lei das Estatais)

A empresa publica disponibiliza para conhecimento plblico, por meio eletrénico,
7 | informagdo completa mensalmente atualizada sobre a execugédo de seus contratos N&o

e de seu orgamento? (Caput do artigo 88 da Lei das Estatais)

Nos casos de informagbes classificadas como sigilosas,
verificamos que a empresa publica ndo definiu em regulamento os critérios para
essa classificagao.

E.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Orgénica e as
Instrugdes deste Tribunal, tendo em vista que a empresa deixou de prestar
informacdes ao sistema AUDESP.

Destacamos, ainda que, a forma como os arquivos em formato PDF
foram encaminhados, pois nédo estavam de acordo com o Comunicado GP n°
04/2016, descumprindo os seguintes requisitos:

7 Exigivel somente para empresas de capitai aberto. »
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v N&o se encontram individualizados, separados por tipo de
documento, nomeados de acordo com seu contelido e disposto na
ordem cronologica dos eventos do processo;

v Nem todos estavam em formato “PDF” pesquisavel.

A forma como foram encaminhados os documentos dificultou a
analise pela Fiscalizagdo, razdo pela qual propomos seja feita recomendagéo a
Origem para que cumpra os atos normativos deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
Ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
entidade descumpriu as seguintes:

Exerciclo TC DOE Data do Transito em julgado
2018 00002528.989.18-3 25/06/2021 19/07/2021
Recomendagoes:

v Instituigdo do Controle Interno nos moldes dos artigos 31, 70 e 74 da Constituic@o Federal e os
artigos 14, 26 e 38 da LCE 708/93.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 00002044.989.17-6 25/06/2019 18/07/2019
Recomendagoes:

v Aumente suas receitas, almejando o reequilibrio de suas contas;
v Desenvolva agbes voltadas para a redugéo do endividamento e a reversé&o dos indices desfavoraveis
de liquidez da Estatal.

E.3. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTE

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0s
seguintes protocolados:

Ndmero: TC-00018111.989.21-6

Interessado: | Graciano Arilson dos Santos

Oficio P 0862/2021, de 23 de junho de 2021.

1 Objeto: Assunto:. encaminha a copia reprografica anexa: REQUERIMENTO n°
) 0286/1891/2021, aprovado em Sessdo Ordindria, realizada a 22 de junho de 2021.

Subscrito pelo Presidente da Camara Municipal Graciano Arilson dos Santos.

Procedéncia; | Subsidiou a fiscalizagdo.

O assunto em tela foi tratado no item C.4.1. deste relatorio.
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Nimero: TC-000166€9.989.21-2

2 Interessado: | MEGALOC Transportes € Locagéo de Equipamentos e Velculos Ltda
Objeto: Pregéo Presencial n® 014/2020 - Registro de Pregos
Procedéncia: | Sim (acordo de pagamento firmado e quitado)

A empresa MEGALOC venceu o Pregdo Presencial n°® 014/2020,
cujo objeto ¢ a locagdo de maquinas médias e pesadas € caminhdes com
combustivel, operadores e/ou motoristas, que culminou no contrato firmado entre
as partes em 31/06/2020.

QOcorre que a partir de dezembro de 2020 a CODESG tornou-se
inadimplente, como demostrado nas notas fiscais abaixo:

Competéncia | Vencimento Valor R$ Arquivos do evento 01 do TC-00016669.989.21-2
Dez/2020 09/02/2021 31.747,13 NF 4 CODESG DEZEMBRO 2020.pdf
Jan/2021 01/03/2021 377,81,50 NF 10 2021 CODESG JANEIRO 2021 .pdf
Fev/2021 05/04/2021 37.859,10 NF 17 2021 CODESG FEVEREIRO 2021 .pdf

Mar/2021 04/05/2021 26.301,55 NF 20 2021 CODESG MARCO 2021 pdf

Abr/2021 2710572021 10.670,00 NF 23 2021 CODESG ABRIL 2021.pdf

Mai/f2021 28/06/2021 3.637,50 NF 25 2021 CODESG MAIO 2021.pdf
Total 147.896,78

A empresa MEGALOC ingressou com um processo judicial de n°
1003392-18.2021.8.26.0220 (Arquivo 25) no TJ/SP para Execucgdo de Titulo
Extrajudicial contra a CODESG em 10/08/2021.

Na data de 31/08/2021 foi firmado um acordo entre a CODESG e
MEGALOC, no qual a contratante confessou um débito no valor de R$
164.386,95 (Débito principal, acrescido de honorarios advocaticios e custas
processuais), sendo dividido em 08 parcelas fixas de R$ 20.548,36 fendo a
primeira parcela com vencimento em 03/09/202; no Arquivo 26, constam os
comprovantes de pagamento das 8 parcelas e copia do acordo assinado entre
as partes.
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E.4. DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS NOS TRES ULTIMOS
EXERCICIOS JULGADOS

Exercicio Numero do Processo Decisdo

2018 00002528.989.18-9 Regular com ressalvas
2017 00002044.988.17-6 Regular com ressalvas
2016 00001296.989.16-3 Regular com Ressalvas

O julgamento das contas do Exercicic de 2019 (TC-
00002893.989.19-4) e de 2020 (TC-00004403.989.20-5), ambos estdo em fase
recursal e serdo opertunamente verificados pela Fiscalizagéo.

CONCLUSAD

Observada a instrugdo processual aplicavel a espécie para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso lll do artigo 2° ¢.c. os
artigos 27, 32 e 33 da Lei Complementar Estadual n® 709/93, a Fiscalizagao, na
conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

B.6. FUNCAO SOCIAL

v" A empresa publica esta alinhando as suas atividades a fim de se adequar
as legislagbes e adotar praticas sociais e ambientais compativeis com o
mercado em que atua.

C.2.1 DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO

v' A empresa subcontratou terceiros para a execugdo de servigos e de
obras, contratados com as administragdes direta e indireta, inclusive
locando com aqueles caminhdes, maguinas e equipamentos, o que
demonstra, s.m.j, sua falta de estrutura fisica para o
desenvolvimento de suas atividades por meios proprios. Registre-se
que tal ocorréncia integrou o rol de falhas apontadas no relatério das
contas da empresa, do exercicio de 2019.

C.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v O quadro de pessoal ndo foi informado ac Sistema Audesp - Fase |ll.
33
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C.3.1.2. EMPREGADOS COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

v

v

c.3.2.

Existéncia de cargos em comissdo em desatendimento ao inciso V do
artigo 37 da Constituigdo Federal;

Em 31/12/2021 havia 04 empregados comissionados sem curso superior,
em descumprimento do inciso V do artigo 37 da Constituigdo Federal, do
Comunicado SDG n° 32/2015 desta Corte, e da Jurisprudéncia deste
Tribunal e do TJSP. Propomos que cdpia deste apontamento seja
encaminhada ao Ministério Publico do Estado de S&do Paulo para a
adogédo das medidas gue se fizerem necessarias para o caso.

ENCARGOS SOCIAIS

INSS: No exercicio de 2021 nao foi realizado nenhum recolhimento do
INSS (Empregado, Patronal e Pré-labore), totalizando um saldo a pagar
de R$ 2.406.426,40;

FGTS: Constam em aberto os meses de junho a dezembro, que
totalizando um saldo a pagar de R$ 211.244,49;

PIS: Constam em aberto os meses de julho a dezembro, que totalizando
um saldo a pagar de R$ 107.847,53;

COFINS:; Constam em aberto os meses de julho a dezembro, gue
totalizando um saldo a pagar de R$ 496.973,58.

C.3.2.1. ENCARGOS SOCIAIS PARCELAMENTOS

v
v

C.3.8.

INSS: Em 31/12/2021 constavam diversas parcelas em atraso.

PIS/COFINS/IRPJ/ICSLL com a Receita Federal do Brasil: Em
31/12/2021 constavam diversas parcelas em atraso.

FGTS: Em 31/12/2021 constava uma parcela em atraso.

PAGAMENTO DE ISSQN

ISSQN: A CODESG vem retendo o ISS dos prestadores de servigo,
contudo ndo repassa os valores devidos a Prefeitura na data de seu
vencimento e posteriormente efetua os parcelamentos dos débitos

pendentes
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C.3.9. PARCELAMENTOS DE ISSQN

v

Em 31/12/2021 constavam diversas parcelas em aberto.

C.4. Licitagoes

v' CODESG nado vem alimentando o Sistema Audesp fase 4.

C.7. OBRAS PARALISADAS

v

Consta uma obra paralisada sob responsabilidade da empresa.

C.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v

Quebra da ordem cronoldgica de pagamentos;

v Constavam em aberto em 31/12/2021 os montantes de R$ 319.444,69

referente a Folha de pagamento e de R$ 2.635.444,47 referentes a
fornecedores.

C.9. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

v

C.9.1
v

As demonstragdes financeiras ndo foram elaboradas segundo os rigores
da Lei Federal n° 6.404/76 e dos Principios Fundamentais de
Contabilidade (PFC).

- SITUAGAO PATRIMONIAL

Aumento de 39,48% do Patrimbnio Liguido negativo da empresa,
passando de (R$ 8.756.189,94) em 2020 para (R$ 12.395.631,16) em
2021.

C.9.2 - RESULTADO DAS OPERAGOES

v
v

Prejuizo de R$ 3.457.243,71 no exercicio em analise;

O resuitado negativo do exercicio aumentou o passivo a descoberto para
aproximadamente R$ 12 milhdes e o prejuizo acumulado para R$ 23
milhées;

Gleba de Terra que consta na matricula n® 45.422 do Oficial de Registro
de Imoveis de Guaratingueta néo estava contabilizada no Balango
Patrimonial da empresa.
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€.9.3 - EXECUGAO DO ORGAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS

v O resultado negativo do exercicio correspondeu a 19,56% da receita
auferida em 2021.

v

C.9.4 — INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O
PATRIMONIO LiQuUIDO

v O resultado negativo de 2021 aumentou a situagdo desfavoravel do
patrimdnio liquido de 2020.

C.9.5 — EVOLUGAO DA DiVIDA

v Aumento da divida de curto prazo em relagdo ao exercicio anterior,
registrada no passivo circulante da estatal.

C.9.6 — DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO

v Todos os indices apurados demonstram insuficiente liquidez e
dependéncia de recursos de terceiros, j4 que o capital destes é superior
em 25% do capital proprio da entidade; e a negatividade do patriménio
liquido se traduz no elevado e progressivo quociente de endividamento, a
demonstrar o crescente nivel de insolvéncia da empresa e, bem por isso,
premente risco fiscal para a Administragdo direta.

C.9.7 - EXECUGAO DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTOS

v Nao foi elaborado o orgamento de investimentos para o exercicio de 2021,

D.1. GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

v Sistema de Controle Interno da empresa foi composto por trés servidores
que acumularam o cargo de controlador com os respectivos cargos de

origem.

D.2. AUDITORIA INTERNA

v A empresa, s.m.j., ndo possui Auditoria Interna, ja que o relatério de
auditoria interna fornecido foi elaborado e assinado pela Contadora o que
fere a segregacao de fungdes.
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D.3 AUDITORIA INDEPENDENTE

v N3&o houve contratacéo de auditoria independente no exercicio.

E.1. TRANSPARENCIA

v CODESG n&o cumpriu os requisitos minimos de transparéncia
estabelecidos pelo artigo 8°, inciso |, da Lei das Estatais e Decreto
Estadual n° 62.349/2016, ndc tendo elaborado a carta anual dos
compromissos de consecucgdo de objetivos, adequacac de seu estatuto,
politica de divulgagdo de informagdes, ampla divulgagdo ao publico em
geral da carta de governanga corporativo do ano de 2021.

E.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e as Instrugdes
deste Tribunal, tendo em vista que a empresa deixou de prestar
informacdes aoc sistema AUDESP;

v Descumprimento de recomendagdes desta Corte de Contas.

v Arquivos em PDF encaminhados ndc estavam de acordo com o
Comunicado GP n® 04/2016

A consideracédo de Vossa Senhoria.
UR.03, em 19 de agosto de 2022.

Marcelo Doniseti Armentano

Chefe Técnico da Fiscalizagdo — Substituto
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP; 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet; hitp:/Awww.tce.sp.gov.br

SENTENGA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-002891.989.21-2

ORGAO: Companhia de Desenvolvimento de
Guaratingueta - CODESG

MUNICIPIO: Guaratingueta

RESPONSAVEL: Jodo Batista Coelho de Oliveira

PERIODO: 01/01 a 31/12/2021

ASSUNTO: Balango Geral do exercicio de 2021

Empresa Publica Independente

INSTRUGAO: UR-03 / DSF-lI

MPC: Ato Normativo n® 006/2014 — PGC

ADVOGADO: Lincoln Faria Galvao de Franga
OAB/SP n° 133.936

RELATORIO

Versam os autos sobre as contas do exercicio de 2021 da
Companhia de Desenvolvimento de Guaratingueta - CODESG, empresa publica
independente, de capital fechado, instituida pela Lei Municipat n°® 1.350/1974,
com alteragbes introduzidas por leis posteriores, regida pelas Leis Federais n°
6.404/1976 e 13.303/2016, bem como pelas demais disposigbes legais
aplicaveis, sendo que o Estatuto Social e suas alteragdes foram devidamente
aprovados.
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Competiu a Fiscalizagdo da Unidade Regional de Campinas — UR-
03 proceder a auditoria operacional, financeira, econdmica e patrimonial da
Entidade, tendo sido apontadas, na conclusao de seus trabalhos (evento 16.29),
resumidamente, as seguintes ocorréncias:

ITEM B.6. - FUNCAO SOCIAL:

- A empresa publica estd alinhando as suas atividades a fim de se
adequar as legislagdes e adotar praticas sociais e ambientais compativeis com o
mercado em que atua.

ITEM C.2.1 - DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
NO EXERCICIO:

- A empresa subcontratou terceiros para a execugdo de servigos e de
obras, contratados com as administragbes direta e indireta, inclusive locando com
aqueles caminhdes, maquinas e equipamentos, o gue demonstra, s.m.j., sua falta de
estrutura fisica para o desenvolvimento de suas atividades por meios préprios. Registre-
se que tal ocorréncia integrou o rol de falhas apontadas no relatério das contas da
empresa, do exercicio de 2019.

ITEM C.3.1. - QUADRO DE PESSOAL:
- O quadro de pessoal ndo foi informado ao Sistema Audesp — Fase Ill.

ITEM C.3.1.2. - EMPREGADOS COMISSIONADOS SEM CURSO
SUPERIOR:

- Existéncia de cargos em comissdo em desatendimento ao inciso V do
artigo 37 da Constitui¢do Federal;

- Em 31/12/2021 havia 04 empregados comissionados sem curso
superior, em descumprimento do inciso V do artigo 37 da Constituigao Federal, do
Comunicado SDG n° 32/2015 desta Corte, e da Jurisprudéncia deste Tribunal e do
TJSP. Propomos que copia deste apontamento seja encaminhada ao Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo para a adogao das medidas que se fizerem necessarias para o
caso.

ITEM C.3.2. - ENCARGOS SOCIAIS:
- INSS: No exercicio de 2021 nao foi realizado nenhum recolhimento do

INSS (Empregado, Patronal e Pro-labore), totalizando um saldo a pagar de R$
2.406.426,40;

- FGTS: Constam em aberto os meses de junho a dezembro, que
totalizando um saldo a pagar de R$ 211.244,49,

- PIS: Constam em aberto 0s meses de julho a dezembro, que totalizando
um saldo a pagar de R$ 107.847,53;
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- COFINS: Constam em aberto os meses de julho a dezembro, que
totalizando um saldo a pagar de R$ 496.973,58.

ITEM C.3.2.1. - ENCARGOS SOCIAIS PARCELAMENTOS:
- INSS: Em 31/12/2021 constavam diversas parcelas em atraso;

- PIS/COFINS/IRPJ/CSLL com a Receita Federal do Brasil: Em
31/12/2021 constavam diversas parcelas em atraso;

-FGTS: Em 31/12/2021 constava uma parcela em atraso.
ITEM C.3.8. - PAGAMENTO DE ISSQN:

- ISSQN: A CODESG vem retendo o ISS dos prestadores de servigo,
contudo ndo repassa os valores devidos a Prefeitura na data de seu vencimento e
posteriormente efetua os parcelamentos dos débitos pendentes.

ITEM C.3.9. - PARCELAMENTOS DE ISSQN:

- Em 31/12/2021 constavam diversas parcelas em aberto.

ITEM C.4. - LICITAGOES:

- CODESG nao vem alimentando o Sistema Audesp - Fase IV.
ITEM C.7. - OBRAS PARALISADAS:

- Consta uma obra paralisada sob responsabilidade da empresa.
ITEM C.8. - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Quebra da ordem cronolégica de pagamentos;

- Constavam em aberto em 31/12/2021 os montantes de R$ 319.444,69
referente & folha de pagamento e de R$ 2.635.444,47 referentes acs fornecedores.

ITEM C.9. - ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS:

- As demonstragdes financeiras nao foram elaboradas segundo os rigores
da Lei Federal n° 6.404/1976 e dos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC).

ITEM C.9.1 - SITUAGAO PATRIMONIAL:

- Aumento de 39,48% do Patriménio Liquido negativo da empresa,
passando de - R$ 8.756.189,94 em 2020 para - R$ 12.395.631,16 em 2021.

ITEM C.9.2 - RESULTADO DAS OPERACOES:
- Prejuizo de R$ 3.457.243,71 no exsrcicio em analise;

- O resultado negativo do exercicio aumentou o passivo a descoberto
para aproximadamente R$ 12 milhdes e o prejuizo acumulado para R$ 23 milhGes;

- Gleba de Terra que consta na matricula n® 45.422 do Oficial de Registro
de Iméveis de Guaratinguetd ndo estava contabilizada no Balango Patrimonial da

empresa.
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ITEM C.9.3 - EXECUCAO DO ORGAMENTO DAS RECEITAS E
DESPESAS:

- O resultado negativo do exercicio correspondeu a 19,56% da receita
auferida em 2021.

- C.9.4 — INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O
PATRIMONIO LIQUIDO:

- O resultado negativo de 2021 aumentou a situagéo desfavoravel do
patrimodnio liquido de 2020.

ITEM C.9.5 — EVOLUGCAO DA DIVIDA:

- Aumento da divida de curto prazo em relagdo ao exercicio anterior,
registrada no passivo circulante da estatal.

ITEM C.9.6 — DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO:

- Todos os indices apurados demonstram insuficiente liquidez e
dependéncia de recursos de terceiros, j& que o capital destes é superior em 25% do
capital préprio da entidade; e a negatividade do patriménio liquido se traduz no elevado
e progressivo quociente de endividamento, a demonstrar o crescente nivel de
insolvéncia da empresa e, bem por isso, premente risco fiscal para a Administragao
direta.

ITEM C.9.7 ~ EXECUGAQ DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTOS:

- Nao foi elaborado o or¢amento de investimentos para o exercicio de
2021.

ITEM D.1. - GESTAQ DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS:

- Sistema de Controle Interno da empresa foi composto por trés

servidores que acumularam o cargo de controlador com os respectivos cargos de
origem.

ITEM D.2. - AUDITORIA INTERNA:

- A empresa, 5.m.j., ndo possui Auditoria Interna, ja que o relatorio de
auditoria interna fornecido foi elaborado e assinado pela Contadora o que fere a
segregacao de fungdes.

ITEM D.3 - AUDITORIA INDEPENDENTE:

- Nao houve contratagdo de auditoria independente no exercicio.

ITEM E.1. — TRANSPARENCIA:

- CODESG ndo cumpriu 0s requisitos minimos de transparéncia
estabelecidos pelo artigo 8°, inciso |, da Lei das Estatais e Decreto Estadual n°
62.349/2016, ndo tendo elaborado a carta anual dos compromissos de consecugéo de
objetivos, adequagdo de seu estatuto, politica de divulgag&o de informagses, ampia
divulgagéo ao publico em geral da carta de governanga corporativo do ano de 2021.
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ITEM E.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:

- Constatamos, no periodo, desatendimento & Lei Orgénica e as
Instrucbes deste Tribunal, tendo em vista que a empresa deixou de prestar informagbes
ao Sistema AUDESP;

- Descumprimento de recomendagdes desta Corte de Contas;

- Arquivos em PDF encaminhados ndo estavam de acordo com o
Comunicado GP n° 04/2016.

Ante os achados da Inspegdo, a Origem e o Responsavel foram
notificados, nos termos do artigo 29 da Lei Organica deste Tribunal de Contas
(evento 19), a fim de que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
razdes de interesses, de acordo com o despacho publicado no DOE de
24/08/2022 (evento 27).

A Companhia de Desenvolvimento de Guaratingueta — CODESG,
por meio de seu advogado, apresentou suas justificativas, acompanhadas de
documentagdo, acostadas no evento 32, as quais passo sinteticamente a
elencar.

No que diz respeito a fungdo social, relata que as empresas
estatais devem ter sua atuag@o sempre pautada pela fungéo social definida em
seus estatutos, bem como pela finalidade publica que lhes deu origem, sendo
por esta limitadas e orientadas, mas sem esquecer, também, dos padroes de
eficiéncia exigidos pelo mercado, os quais fazem parte da rotina de uma
empresa privada, sendo que a Companhia esta alinhando as suas atividades a
fim de se adequar as legislagbes e adotar praticas sociais e ambientais
compativeis com o mercado em que atua.

Com relacdo & subcontratagdo de terceiros para a execugéo de
servicos e de obras, afirma que outrora a empresa estava sucateada e em
situagio de abandono, possuindo em torno de 60 (sessenta) funcionarios e
pouquissimas maguinas e equipamentos que pudessem dar guarida as
atividades que ela passou a desenvolver. Informa que foram realizados dois
concursos publicos, sendo que em 2021 havia 134 (cento e trinta e quatro)
colaboradores concursados.

Salienta que a CODESG, desde sua criagéo, s6 presta servigos a
Administracdo Publica direta (Prefeitura Municipal de Guaratingueta - PMG) e
indireta (SAEG) e por ser uma Empresa Publica Independente, deve dispor de
receitas proprias, geradas por suas atividades, para pagar suas despesas de
pessoal, de custeio em geral e de capital. Argumenta que nao pode dar guarida a
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uma série de contratagbes sem planejamento, vez que o quadro de empregados
efetivos ja foi majorado em mais de 130%, de forma que entende que o quadro
de pessoal atual é suficiente para a demanda de rotina, sendo certo que para
situagBes sazonais, onde a contratagdo é feita para a realizagdo de um servigo
especifico, por tempo limitado, o instrumento hoje utilizado é legal e atende ao
principio da economicidade. Prossegue defendendo que o Decreto Municipal n°
8.660, de 24/04/2019, autoriza a execugdo indireta, no mesmo molde que o
Decreto Federal n® 9.507, de 21/09/2018, sendo que a flexibilizagdo as regras
para a terceirizagdo por parte das estatais ocorreu pelo fato de serem pessoas
juridicas de direito privado e se submeterem ao regime juridico das empresas
privadas, nos termos do inciso Il, do § 1°, do artigo 173 da Constituicdo Federal.

Arrazoa que no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica
e fundacional, a realizacdo do concurso publico depende da criagdo do cargo ou
emprego publico que, por sua vez, depende de lei, como preceitua a alinea "a”
do inciso I do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal, todavia, nas estatais os
cargos nao sao obrigatoriamente criados por lei, quem cria é a propria estatal,
por meic de um Plano de Cargos e Saladrios ou documento equivalente, em
acordo com suas disposicBes estatutarias, vez que gozam de competéncia
discricionaria para criar e extinguir seus cargos, ou seja, se nao criam o cargo,
ndo sdo obrigadas nem podem promover o concurso plblico, se criam o cargo,
passam a ser obrigadas a realizar o concurso.

Assevera que cabe a Diretoria Executiva a competéncia
discricionaria para criar cargos e para permitir a terceirizagdo de atividades
coincidentes com as atribuicdes de tal cargo, visto que a reforma trabalhista
abriu a terceirizacdo para as atividades-fim e o Supremo Tribunal Federal
reconheceu-the a constitucionalidade.

Sobre a locacdo de maquinas e equipamentos destaca que a
CODESG, por razdes técnicas e financeiras, optou por este procedimento, em
fungdo da inequivoca vantagem da locag&o sobre a compra.

Quanto ao quadro de pessoal ndo ter sido informado ao Sistema
Audesp ~ Fase I, concorda com apontamento, porém, pondera que 0 fato néo
impediu a execugdo dos trabalhos da Fiscalizagdo na medida em que a
CODESG enviou via e-mail o Quadro de Pessoal. Alega que o Sistema Audesp
nao foi alimentado pela inexisténcia de méo de obra qualificada. Noticia que a
empresa CEBI, vencedora do certame (Preg&o Presencial n® 030/2020),
contratada para implantar o sistema, incluindo instalag&o, converséo de banco
de dados, configuragdo, parametrizagéo, customizagéo, testes e entrada em
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producao, ja foi contatada para, de forma iminente, treinar os usuérios do
sisterna.

Atinente a existéncia de cargos em comissdo em desatendimento
ao inciso V do artigo 37 da Constituigdo Federal, tendo em vista que 04 (guatro)
funcionarios ndo possuiam nivel superior, alude que o tema foi muito discutido,
pois a L.ei Municipal n® 4.784, de 27/10/2017, que instituiu o plano de cargos e
saldrios para os empregados publicos da CODESG, foi objeto de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, sendo que um dos questionamentos foi justamente quanto
a fungdo de assessor. E por conta dessa agdo, julgada procedente em parte,
houve alterac&o da redagao anterior para esta atual.

Posteriormente, o assunto voltou a baila através da abertura de
Inquérito Civil Pablico n° 14.0276.0000571/2020-7, onde, entre outras coisas,
insistiu-se pela inconstitucionalidade do artigo 11, com sua nova redagao. Apos
regular tramitacdo desse processo administrativo, o ilustre Procurador Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo opinou pela legalidade da legislagdo em vigor,
néao opondo a ela qualquer objegéo, o que implicou no arquivamento do feito, de
modo que entende legal a contratagao.

No que se refere aos recolhimentos dos encargos sociais, a Origem
justifica que:

- INSS: admite que com a obrigatoriedade do E-Social, EFD Reinf,
e DCTF Web desde 2019, a CODESG encontrou dificuldades técnicas para fazer
a entrega dessas obrigagfes acessorias que, somado as dificuldades financeiras
da Companhia, culminaram com o ndo recolhimento apontado. Anuncia que
todas essas obrigagdes estdo sendo devidamente regularizadas, para que néo
haja qualquer pendéncia ainda no ano de 2022, para com o recolhimento do
referido imposto.

- FGTS: declara que 0s meses que ficaram em aberto em 2021,
parte foi pago em dezembro de 2021 como parcelamento e sua continuidade
para o ano de 2022,

- PIS/ICOFINS: esclarece que houve falhas nos recolhimentos de
2021 em fun¢éo das dificuldades financeiras ja relatadas, contudo, em 2022 a
situagéo foi regularizada, através do competente parcelamento.

Alusivo aos parcelamentos dos encargos sociais, reconhece que
pela restricdo financeira, algumas parcelas de parcelamento de débitos fiscais
foram pagas em atraso em 2021, mas foram regularizadas conforme
disponibilidade financeira.
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Pertinente a retengdo do ISSQN dos prestadores de servigo, sem,
no entanto, repassar os valores devidos a Prefeitura na data de seu vencimento
e posteriormente efetuando os parcelamentos dos débitos pendentes, assente
que a Companhia procura realizar os recolhimentos dentro do vencimento,
conforme sua disponibilidade financeira, mas, numa eventual dificuldade, opta
pelo parcelamento do tributo, estando todos regularmente em dia.

No que toca a ndo alimentagdo do Sistema Audesp - Fase IV,
assume a falha e aponta que todas os processos licitatérios solicitados pela
Fiscalizagdo foram devidamente encaminhados, ndo prejudicando seu trabalho
técnico. Observa que a falha esta na iminéncia de ser regularizada.

Acerca da obra paralisada sob responsabilidade da empresa,
atesta que tal fato se deu n&o por culpa da CODESG, mas pela n&o liberagao
pelo DNIT/Concessionaria Nova Dutra, portanto, a obra esta paralisada por
circunstancias alheias a sua vontade.

Concernente a quebra da ordem cronolégica de pagamentos, com
a constatagdo de que se encontravam em aberto em 31/12/2021 os montantes
de R$ 319.444.69 referente & folha de pagamento e de R$ 2.635.444,47
referentes aos fornecedores, aduz que as dificuldades econémicas da CODESG
vém de longa data e podem ser facilmente observadas nos refatérios dos
exercicios anteriores, agravadas pela pandemia de coronavirus que derrubou a
economia global nos anos de 2020/2021. Cita que atrasos foram e/ou estdo
sendo reparcelados pela Entidade e isso n&o implica na nao observancia as
disposicdes do artigo 5° da Lei n° 8.666/1993, pois esta trata da ordem
cronolégica de pagamentos para evitar a preteri¢éo indevida de fornecedor e ndo
de impostos. Reitera que ndo houve preterigao indevida de fornecedor que
justificasse aludido apontamento.

Relativamente as demonstragdes financeiras ndo terem sido
elaboradas segundo os rigores da Lei Federal n® 6.404/1976 e dos Principios
Fundamentais de Contabilidade (PFC), explica que a Demonstragao de Lucros €
Prejuizos Acumulados foi apresentada junto com o Balango sob o nome de
Mutagdes do Patrimdnio Liguido e em Notas Explicativas limitou-se a destacar
apenas aquela que tivesse maior relevancia para um melhor entendimento.
Anexa nos eventos 32.7, 32.8 e 32.9 o Balango Patrimonial de 31/12/2020 e
31/12/2021, Demonstragdo de Lucros e Prejuizos do exercicio de 2020 e
Demonstrativo das Mutactes de Lucros e Prejuizos, apresentado anteriormente,
mas incorporando agora o ano de 2020.

Reaiga que a CODESG possui patriménio liquido negativo, de
forma que esta dispensada de apresentar aludida documentacéo, nos termos do
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artigo 176, paragrafo 6°, da Lei n® 6.404/1976. Informa que dado a elaboragao
dos novos demonstrativos, houve a divulgagdo deles no portal da transparéncia
do Orgao.

Argui que os demais itens (C.9.1; C.9.2; C.9.3;C.94,C8.5,C96 e
C.9.7 e D.3) por se tratar de mera constatagdo, ndo houve uma andlise mais
aprofundada.

Quanto ao Sistema de Controle Interno da empresa ter sido
composto por trés servidores que acumularam o cargo de controlador com 0s
respectivos cargos de origem, considera que como ha urgéncia na instituigéo do
Sistema de Controle Interno e que as atividades devem ser desempenhadas por
servidores efetivos, a Entidade estabelecera regras de transi¢do, especialmente
em razdo do tempo que separa a realizagdo do concurso publico do efetivo
exercicio dos servidores nomeados. Enfatiza que a Lei Complementar Federal n°
173, de 27/05/2020, proibiu-se a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-
19 de realizar concurso publico, exceto no caso de reposigdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios. Assim, discorre que tal necessidade
(nomeagao de empregado publico — controlador interno) sé podera se dar a
partir de 2022, inclusive ja com edital publicado.

Sobre o fato de a Companhia ndo possuir Auditoria Interna, ja que o
relatério fornecido foi elaborado e assinado pela Contadora, ferindo a
segregacdo de fungdes, repisa que a CODESG carece de mao de obra
especializada para que possa delegar essa responsabilidade a contento. Expde
que houve a publicagdo de edital para contratagdo de empresa especializada em
concurso publico, sendo certo que em breve tera os profissionais necessarios a
bem execugdo dessa responsabilidade.

Com referéncia a ndo contratagdo de auditoria independente no
exercicio, admite que, de fato, ndo houve contratagdo de auditoria independente,
0 que sera suprido no ano de 2022, visto que a CODESG esta em tratativas para
contratagdo de uma auditoria independente.

No tocante ac ndo cumprimento dos requisitos minimos de
transparéncia estabelecidos pelo artigo 8°, inciso |, da Lei das Estatais e Decreto
Estadual n® 62.349/2016, ndo tendo elaborado a carta anual dos compromissos
de consecucdo de objetivos, adequagao de seu estatuto, politica de divulgagéo
de informagdes, ampla divulgagdo ao publico em geral da carta de governancga
corporativo do ano de 2021, registra que a CODESG esta em processo de
transformagdo e tem envidado esforgos para atender a todas as exigéncias da
legislagdo vigente. Comunica que o sistema de gestdo (ERP) ora em
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implantagao, também contempla um modulo de Portal da transparéncia que ira
alimentar o site da CODESG e atender a Lei Geral de Protegdo de Dados
(LGPD). Sustenta que o Estatuto Social foi devidamente atualizado, conforme
documentacao acostada no evento 32.11.

Atinente ao desatendimento a Lei Organica e as Instrugdes deste
Tribunal, tendo em vista que a empresa deixou de prestar informagbes ao
Sistema AUDESP, repete que a situacao seré regularizada com a implantagZo do
novo sistema de software, que esta em fase de implantagao.

A respeito do descumprimento de recomendagdes desta Corte de
Contas, salienta que todas as ocorréncias sdo objeto de andlise pela Diretoria,
sendo que vem sendo atendidas, ainda que com falhas, muito em fungio das
dificuldades econdmicas que a Estatal vem passando. Pede escusas guanto as
falhas no envio da documentagdo solicitada, comprometendo-se a evita-las
noutra oportunidade.

Por fim requer a aprovagdo das contas anuais de 2021 da
Companhia de Desenvolvimento de Guaratinguetd — CODESG.

A Assessoria Técnica Juridica - ATJ, por sua Unidade de Economia,
analisou a matéria e sob o enfoque econdmico-financeiro manifestou-se pela
irregularidade da matéria, conforme eventos 48.1 e 49.2.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publicc de
Contas, o processo ndo foi selecionado para analise especifica, nos termos do
Ato Normativo n® 006/2014-PGC, de 03/02/2014, publicado no DOE de
08/02/2014 (eventos 39 e 51).

Encontram-se referenciados a estes autos 0s processos
Expedientes TC-001811.989.21-6 e TC-016669.989.21-2, que foram analisados
pela Fiscalizagdo, conforme corpo da Deciséo.

As contas dos exercicios anteriores ao examinado encontram-se
nesta data na seguinte posicao:

2017 — TC-002044.989.17-6: Regulares com ressalvas. Decisédo
do Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de
25/06/2019, com transito em julgado em 18/07/2019;

2018 — TC-002528.989.18-9: Regulares com ressalvas. Decisdo
da Auditora Silvia Cristina Monteiro Moraes, publicada no DOE de 25/06/2021,
com transito em juigado em 19/07/2021;

2019 — TC-002893.989.19-4: Irregulares. Decisdo do Auditor Samy
Wurman, publicada no DOE de 20/04/2021, com recurso ordindrio provido
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parcialmente, constante do TC-11090.989.21-1, apenas para afastar a multa
aplicada ao Responsavel a época, mantendo-se os demais termos e judiciosos
fundamentos da Decisdo combatida. Acérddo publicado no DOE de 03/05/2022,
com fransito em julgado em 10/05/2022;

2020 - TC-004403.989.20-5: Irregulares. Decisédo do Auditor
Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE de 13/11/2021, com recurso
ordinario ndo provido, constante do processo TC-023584.989.21-4. Acérdao
publicado no DOE de 30/03/2023, com trénsito em julgado em 11/04/2023.

E o relatério.

DECISAO

Preliminarmente, verifico o desenvolvimento valido e regular do
processo, na medida em que os interessados tiveram a oportunidade de
apresentar seus esclarecimentos em relagdo as falhas apontadas ao longo da
instrugao.

As ocorréncias consignadas nos itens C.2.1 — Da Finalidade e das
Atividades Desenvolvidas no Exercicio, C.3.2 — Encargos Sociais, C.3.2.1 —
Encargos Sociais Parcelamentos, C.3.8 — Pagamento de ISSQN, C3.9 -
Parcelamento de ISSQN, C.9 — Analise das Demonstragdes Contabeis, C.9.1 —
Situagao Patrimonial, C.9.2 — Resultado das Operag¢des, C.9.3 — Execugdo do
Orgamento das Receitas e Despesas, C.9.4 - Influéncia do Resultado do
Exercicio sobre o Patrimdnio Liquido, C.9.5 — Evolugéo da Divida, C.9.6 - Dos
indices de Liquidez e Endividamento, E.1 - Transparéncia e E.2 — Atendimento a
Lei Organica, Instruges e Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo do relatério de Fiscalizacdo permanecem integras, interrelacionam-se
e compdem um conjunto de impropriedades grave o suficiente para inquinar de
irregular o presente Balango.

Portanto, no mérito, o exame dos autos revela que as contas da
Companhia de Desenvolvimento de Guaratinguetd - CODESG, relativas ao
exercicio de 2021, nao merecem receber o beneplacito desta Corte de Contas,
vez que as justificativas apresentadas ndo se mostraram eficazes no sentido de
afastar as principais irregularidades apontadas.

Refiro-me, a priori, & situagdo econdmico-financeira apresentada
pelo Orgdo, pois afiro que no exercicio em tela ocorreu um prejuizo liquido no
montante de R$ 3.457.243,71, equivalente a 19,56% das receitas auferidas no
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periodo (R$ 17.672.789,47), percentual que se encontra além do patamar
considerado aceitavel por esta Corte de Contas, demonstrando que a execugéo
das despesas ultrapassa a sua capacidade arrecadatéria. Anoto que o prejuizo
s0 nao foi maior devido a receita de venda de gleba de terra no montante de R$
6.338.802,85 e uma redugao do custo operacional de 50,97%.

Efetuando uma anaélise no histérico dos resultados deficitarios
auferidos e passivos a descobertos apresentados pela Empresa Publica
Independente, constato o seguinte quadro:

Exercicio Resultados Deficitarios Patriménios Liguidos -
Negativos

2019 R$ 975.401,43 R$ 3.312.513,93

2020 R$ 5.443.678,01 R$ 6.756.189,94

2021 R$ 3.457.243,71 R$ 12.213.433,65

Ainda que o Orgdo tenha reduzido o déficit de seu resultado do
exercicio em relagio ao exercicio anterior (de R$ 5.443.676,01 em 2020 para R$
3.457,243,71 em 2021), o saldo de seu Patriménio Liquido, ja negativo, piorou
em comparacado ao mesmo periodo, vez que correspondia a R$ 8.756.189,84 em
2020 e registrou no final de 2021 o passivo a descoberto de R$ 12.213.433,65,
equivalente a um aumento de 39,48%. Observo que a cada exercicio o passivo a
descaoberto é superior, o que leva a crer que a divida ndo esta sob controle.

Ressalto que embora haja pequenas variagbes para mais ou para
menos, os resultados desde o exercicio de 2019 sdo sempre negativos,
evidenciando que perdura ha alguns anos a fragilidade financeira da Entidade.

Assim sendo, considero que resultados negativos sucessivos, sem
medidas efetivas de solugdo, afrontam o principio do equilibrio das contas
plblicas, previsto no § 1° do artigo 1° da LRF e, por conseguinte, ndo podem

contar com a benevoléncia desta Corte.

Os indices de liquidez evidenciam esse estado de insolvéncia
financeira, dado que indicam pouguissimos recursos disponiveis para saldar as
obrigagdes financeiras assumidas pelo ente, a curto e a longo prazos, e reforgam
a dificuldade de pagamento das dividas, sendo vejamos:

- caso se considere a Liquidez Imediata, verifica-se que para cada
R$ 1,00 de divida o ente dispde de R$ 0,0034 para paga-la;
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- caso se considere a Liquidez Corrente e Seca, verifica-se que
para cada R$ 1,00 de divida o ente dispde de apenas R$ 0,06 para pagé-la;

- caso se considere a Liquidez Geral, constata-se que para cada R$
1,00 de divida o ente dispde de somente R$ 0,80 para salda-la.

- 0 quociente de endividamento de 1,25 revela que a Companhia é
dependente de capital de terceiros.

Noto que as disponibilidades financeiras da Empresa deixadas para
o periodo seguinte (R$ 41.010,90) s&o insuficientes para fazer frente as suas
obrigagdes de curto prazo (R$ 12.016.696,66), de sorte a acarretar dificuldades
financeiras para o proximo exercicio. Ademais, os indicadores de liquidez e de
endividamento, ndo apenas se mantiveram insatisfatérios, como se revelaram
piores do que os anteriormente obtidos.

Avaliando o Balango Patrimonial do exercicio, ratifica-se o severo
endividamento, dado que o Passivo Total atingiu o montante de R$
61.609.064,81, correspondente a 348,61% da receita do exercicio, sendo que o
Passivo Exigivel Longo Prazo cresceu 1,38%, em relagéo ao exercicio anterior,
passando de R$ 48.917.025,22 para 49.592.368,15, enquanto o Passivo
Circulante elevou-se em 14,77%, passando de R$ 10.230.141,32 para R$
12.016.696,66. Nesse mesmo intervalo, a soma do Ativo Circulante com o
Realizavel a Longo Prazo experimentou um crescimento negativo de 1,89%,
decaindo de R$ 49.954.063,14 para R$ 49.008.465,01.

Importante frisar que o dificii cenario econdmico-financeiro
apresentado pelo Empresa ndo € novidade, ou seja, ndo é tema exclusivo do
exercicic em apreco, dado que tem sido o primordial motivo ensejador da
rejeigdo das contas desde pelo menos o exercicio de 2019, demonstrando que
as medidas de saneamento financeiro porventura tomadas n&o estdo sendo
suficientes para reverter a situagao.

Saliento, também, que a grave situacdo econdmico-financeira
ilustrada nas pecas contabeis, tem reflexo em seu quadro de empregados
permanentes esvaziado e nos magquinarios insuficientes e/ou em deteriorada
condigdo de uso, que levou a subcontratagdo de obras e servigos de terceiros.

Atinente as demonstragbes contabeis, apuro que sdo aceitaveis as
justificativas quanto a Demonstragéo do Fluxo de Caixa, uma vez que, de fato, a
Companhia se enquadra na excegdo do § 6° do artigo 176 da Lei Federal n°
6.404/1976, por possuir patriménio liquido negativo, estando dispensada, por
conseguinte, de apresentar tal demonstrativo no exercicio em comento. N&o
obstante, com relagdo aoc Demonstrativo de Lucros e Prejuizos Acumulados,

o
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percebo que a CODESG apresentou em defesa o mesmo documento ja
fornecido para a Fiscalizagdo, denominado como Demonstrativo da Mutacao do
Patriménio Liquido. Conquanto o referido documento parega realmente se tratar
do Demonstrative de Lucros e Prejuizos Acumulados, estd sob a alcunha de
outro Demonstrativo, o qual possui estrutura e natureza diferentes, ndo devendo
ser confundidos. Destarte, ainda que tal falha aparentemente ndo se traduza em
danos financeiros, por dbvio deve ser corrigida, a fim de garantir a transparéncia
necessaria das informagdes contabeis e obediéncia a legislagdo de regéncia.

Corrobora para ¢ sentido de irregularidade das contas, a grave
situagao verificada no ltem C.3.2 — Encargos Sociais, a saber:

- INSS: nado foi realizado nenhum recolhimento ac INSS
(empregado, patronal e pré-labore), totalizando um saldo a pagar de R$
2.406.426,40, sendo que referente ao INSS de terceiros o saldo a pagar é de R$
4.154,31.

- FGTS: foi efetuado pagamento dos meses de janeiro a margo,
abril e maio foram parcelados, nao tendo sido pagos os meses de junho a
dezembro, equivalente a um saldo a pagar de R$ 211.244,49. )

- PIS: foi efetuado o pagamento apenas dos meses de margo a
junho, os meses de janeiro e fevereiro foram parcelados, constando em aberto
os meses de julho a dezembro, que totalizaram um saldo a pagar de R$
107.847,53.

- COFINS: foi efetuado o0 pagamento apenas dos meses de margo
a junho, os meses de janeiro e fevereiro foram parcelados, constando em aberto
os meses de julho a dezembro, correspondendo a um saldo a pagar de R$
496.973,58.

Registro que o montante total de encargos sociais que se
encontravam em atraso em 31/12/2021 era de R$ 3.226.646,31.

Da mesma forma, dos parcelamentos firmados com o Instituto
Nacional de Seguridade Social — INSS e com a Receita Federal, a CODESG
possuia em 31/12/2021 diversas parcelas vencidas e ndo pagas.

Outra falha relevante refere-se a constatagdo de que, apesar de
retido o I1SS dos prestadores de servigos, ndo houve transferéncia dos valores
devidos a Prefeitura na data de seu vencimento. Os débitos pendentes foram
parcelados, mas os pagamentos de diversas cotas se encontravam em atraso
em 31/12/2021.
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Tendc em vista que o adimplemento tempestivo de encargos
sociais constitui fator determinante para a avaliagdo das contas dos entes
submetidos & agao fiscalizatdria deste Tribunal, tais irregularidades concorrem,
igualmente, para a desaprovagao dos demonstrativos em exame. Friso que a
regularizagdo das pendénzias correspondentes no exercicio seguinte néo produz
efeitos sobre as presentes consideragdes, seja em decorréncia do principio da
anualidade, seja ern razdo do cometimento reiterado desse tipo de
impropriedade, come o demonstram, por um lado, os diversos acordos de
parcelamento celebrados nos Ultimos anos e, por outro, a desaprovagao das
contas dos exercicios de 2019 (TC-002893.9839.19-4 ) e 2020 (TC-
004403.989.20-5) devido, entre -outras razdes, ao cumprimento apenas parcial
desse tipo de obrigagao. [

Acrescento ao rol de impropriedades que contribuiram para o
desfecho desfavoravel deste processado a existéncia de cargos em comiss&o
em descumprimento ao artigo 37, V, da Constituigdo Federal e Comunicado SDG
n°® 32/20{5 desta Corte, visto que se o0s cargos em comissdo tém como
concepgao serem de chefia, diregdo e assessoramento, pressupde-se
compléxidade incompativel com a formagao de nivel médio. Isso porque, apesar
de "o haver a previsdo constitucional de que os cargos em comissdo sejam
ocapados por agéntes com nivel superior, assente é a jurisprudéncia desta Corte
gsposando tal imperativo - vide TC-3315.989.20-2. Outrossim, nesse sentido foi

“emitido o Comunicado SDG n° 32/2015. Ainda que o ponto, isoladamente,
pudesse ser objeto de recomendagédo, concluo que o conjunto das falhas n&o
permite tal Jeniéncia.

. Milita, ainda, em desfavor da aprovagao das contas a falta de envio
das informagdes no Sistema Audesp - Fase lll - Pessoal e Fase IV — Licitagtes e
Contratos, em desacordo com o inciso Ill, do artigo 69 e artigo 93, § 2°, das
Instrugdes n° 01/2020, vigentes & época, que dificultaram as agdes fiscalizatérias
do Controle Externo, o ndo cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos,
o nao cumprimento dos requisitos minimos de transparéncia, bem como o
desatendimento contumaz as recomendagdes deste Tribunal de Contas,
esclareco que, além de algar as ocorréncias ao campo das irregularidades, fago
recomendagBes para que se efetivem medidas saneadoras.

No tocante a ndo instituigdo e regulamentagdo do Sistema de
Controle Interno, em descumprimento aos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo
Federal, artigos 32 e 150 da Constituigdo do Estado e artigo 38, paragrafo unico,
da Lei Organica deste Tribunal de Contas, levo em consideraga@o as alegagdes
da Companhia de impedimento de realizagdo de concurso publico em
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decorréncia da vigéncia da Lei Complementar Federal n® 173/2020. Registro que
o fato de trés funcionarios destinados a exercerem as fungdes tipicas de controle
interno, acumularem essas fungées com os seus respectivos cargos de origem,
compromete e dificulta as atividades de controle, dado que gera conflito de
interesses. Alerto que a mesma falha ocorreu na Auditoria Interna, pois a
contadora do Orgdo foi a responsavel pela elaboracdo do relatério. Dessa
maneira, relevo as impropriedades, porém, entendo que a autonomia e
independéncia intrinseca e necessaria a eficaz atividade do Controle Internc e
de Auditoria Interna restou comprometida. Nesse prisma, a jurisprudéncia desta
Corte de Contas ja ressaltou a primordialidade da observancia do principio da
segregacdo de fungbes, de maneira que elevo as falhas ao campo das
recomendagodes.

Tendo em vista as alegag¢bes da defesa, acolho as justificativas
relativas aos itens B.6 — Fungdo Social, C.7 - Obras paralisadas e D.3 - Auditoria
Independente.

Por oportuno, com relagdo ao processo Expediente TC-
018111.989.21-6, referenciado a estes autos, que trata do encaminhamento pela
Camara Municipal de Guaratinguetd, por seu presidente, Vereador Graciano
Arilson dos Santos, de cépia do Requerimento n°® 0286/1891/2021, versando
sobre possiveis irregularidades na venda de gleba de terra pertencente a
Companhia de Desenvolvimento de Guaratingueté - CODESG para o pagamenta
de compromissos financeiros. A Fiscalizagdo verificou a materia no item C.4.1 —
Concorréncias PUblicas de n° 001/2021 e n° 002/2021, constatando que
inobstante as ocorréncias anotadas, ndo houve prejuizo ao erario visto que a
venda néo se concretizou.

Pertinente ao processo Expediente TC-016669.989.21-2, que versa
comunicacdo realizada pela empresa Megaloc Transportes e Locagédo de
Equipamentos e Veiculos Ltda., de possiveis llegalidades cometidas pela
CODESG, em ambito de procedimento licitatdrio, vez que a partir de dezembro
de 2020 a Entidade tornou-se inadimplente para com a empresa. A Fiscalizagao
apurou que a empresa Megaloc ingressou com um processo judicial de n°
1003392-18.2021.8.26.0220 no Tribunal de Justiga de S&o Paulo para Execugdo
de Titulo Extrajudicial contra a CODESG em 10/08/2021. Na data de 31/08/2021
foi firmado um acordo entre a CODESG e Megaloc, no qual a contratante
confessou um débito no valor de R$ 164.386,95 (débito principal, acrescido de
honorarios advocaticios e custas processuais), sendo dividido em 08 (oito)
parcelas fixas de R$ 20.548,36 tendo a primeira parcela com vencimento em
03/09/2021, tendo sido pagas todas as parcelas.
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Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos,
na boa companhia da Assessoria Técnica e Juridica — ATJ, e nos termos do que
dispbe a Resolugdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as
contas da Companhia de Desenvolvimento de Guaratinguetda - CODESG,
relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 33, i, alinea “b", da
Lei Complementar n°® 709/93, aplicando-se os incisos XV e XXVII do artigo 2° do
mesmo diploma legal, sem embargos das seguintes recomendagdes:

- atente para o encaminhamento dos dados do Sistema Audesp —
Fase Ill e Fase iV, de acordo com 0 que preceitua o artigo 69 e 93 das
Instrugbes n° 01/2020;

- obedega a ordem cronolégica de pagamentos;

- cumpra os requisitos minimos de transparéncia estabelecidos na
Lei das Estatais e na Lei Federal n® 12.527/2011;

- atenda as recomendagdes desta Corte de Contas;

- institua o Sistema de Controle Interno, em atendimento aos
artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, artigos 32 e 150 da Constituicdo do
Estado e artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica deste Tribunal de Contas;

- observe o principio da segregagbes de fungdes do Controle
Interno e Auditoria Interna.

Esta sentenga ndo alcanga eventuais atos pendentes de
apreciagdo e/ou julgamento por esta Casa.

Transitada em julgado a presente deciséo, oficie-se & Prefeitura e
Camara Municipal de Guaratingueta para fins de conhecimento e eventual
adogao de medidas em suas esferas de competéncias e atribuigdes.

Esclarego que, por se tratar de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrénico — e, TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartério para que, certificado o transito em julgado:

a. Expega comunicagéo de praxe & Camara Municipal de Guaratingueta, com
copia desta decisdo, nos termos do artigo 2°, XV, da Lei Complementar
Estadual n® 709/1993;

b. Encaminhe, igualmente, copia desta sentenga para o Prefeito Municipal de
Guaratingueta, a fim de que ele tenha inequivoco conhecimento de tudo o
quanto nela decidido, nos termos do artigo 2°, XXVII, da Lei Complementar

n® 709/1993.
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Apos, ao arquivo.

C.A., 18 de margo de 2024.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR

SENTENGA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-002891.889.21-2
ORGAO: Companhia de Desenvolvimento de
Guaratingueta - CODESG

MUNICIPIO: Guaratingueta

RESPONSAVEL: Jo#o Batista Coelho de Oliveira
PERIODO: 01/01 a 31/12/2021

ASSUNTO: Balango Geral do exercicio de 2021

Empresa Publica Independente
INSTRUGAO: UR-03 / DSF-II
MPC: Ato Normativo n°® 006/2014 — PGC
ADVOGADO: Lincoln Faria Galvao de Franga
OAB/SP n°® 133.936

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga proferida,
JULGO IRREGULARES as contas da Companhia de Desenvolvimento de
Guaratinguetd - CODESG, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no
artigo 33, llI, alinea “b", da Lei Complementar n° 709/93, aplicando-se os incisos
XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal, sem embargos das seguintes
recomendagdes: atente para o encaminhamento dos dados do Sistema Audesp
— Fase lll e Fase IV, de acordo com o que preceitua o artigo 69 e 93 das
instrugdes n° 01/2020; obedega a ordem cronoldgica de pagamentos; cumpra 0s
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requisitos minimos de transparéncia estabelecidos na Lei das Estatais e na Lei
Federal n® 12.527/2011; atenda as recomendacgbes desta Corte de Contas;
institua o Sistema de Controle Interno, em atendimento aos artigos 31, 70 e 74
da Constituicdo Federal, artigos 32 e 150 da Constitui¢do do Estado e artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas; observe o principio
da segregagdes de fungdes do Controle Interno e Auditoria Interna. Esta
sentenca ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciacédo e/ou julgamento
por esta Casa. Transitada em julgado a presente decisdo, oficie-se a Prefeitura e
Camara Municipal de Guaratingueta para fins de conhecimento e eventual
ado¢do de medidas em suas esferas de competéncias e atribuigdes. Esclarego
que, por se tratar de procedimento eletronico, na conformidade da Resolugéo n°
1/2011, a Integra da decis3o e demais documentos poderdo ser obtidos
mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e TCESP,

na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

C.A., 18 de margo de 2024.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR
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