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Guaratinguetd, 15 de abril de 2024.
Oficio C n° 105/2024

VETO TOTAL ao Projeto de Lei Legislativo n® 0006-2023,
que dispde sobre as medidas gue deverdo ser tomadas
pela Companhia de Servigos de Agua, Esgoto e Residuos de
Guaratingueta — SAEG, apds a troca obrigatéria do
hidrébmetro  os  consumidores  residenciais em
Guaratingueta.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Este Executivo Municipal, ao acusar o recebimento do Oficio P-0064/0443-2024, que
acompanha o PROJETO DE LEI LEGISLATIVO n® 0006-2024, de autoria do Vereador Marcelo “da Santa
Casa”, que dispde sobre as medidas que deverdo ser tomadas pela Companhia de Servicos de Agua,
Esgoto e Residuos de Guaratinguetd — SAEG, apds a troca obrigatoria do hidrémetro dos
consumidores residenciais, aprovado por unanimidade pelos Vereadores, fez o encaminhamento do
referido Projeto, ao Diretor Presidente da SAEG, para que seu teor fosse analisado pela equipe
técnica, sobre sua viabilidade e juridicidade.

Em tempo regular, a Companhia protocolizou junto ao Gabinete deste Executivo, sua
insurgéncia quanto a tramitagdo regular do referido Projeto de Lei Legislativo, expondo e justificando
os motivos pelos quais tal Projeto deveria ser repelido do contexto juridico, dado a flagrante
inconstitucionalidade.

Senhores Edis.

Em primeira anidlise, segundo Parecer exarado pelo Senhor Diretor Presidente da Companhia,
o Projeto esta eivado de vicio de inconstitucionalidade formal, vem que cria obrigac@es para o SAEG,
quando envolve matéria de Direito Privado (Direito Civil, cuja competéncia é privativa da Unifio) e
de Direito do Consumidor (cuja competéncia é concorrente da Unido e do Estado).

O Projeto de lei Legislativo contempla, segundo Parecer anexo, vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica e, inconstitucionalidade formal propriamente dita. Invade o
campo do Direito Civil, como também, por ora, o campo do Direito do Consumidor, quando invade

a competéncia concorrente da Unio e dos Estados.
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Senhor Presidente e Nobres Edis, ainda, ndo menos importante ressaltar que estamos diante
de uma inconstitucionalidade propriamente dita, por vicio de iniciativa. Ou seja, A SAEG é uma
empresa publica municipal prestadora de servigos publicos de saneamento basico em regime de
monopdlio. Integra a Administragio Pablica Indireta, estando submetida ao regime constitucional
de precatério, dado o reconhecimento, pelo Poder Judicidrio com o status de Fazenda Publica. A
organiza¢do administrativa da SAEG é reservada ao Poder Executivo.

Assim, Senhores Presidente e Nobres Edis, ante a vasta fundamentacgio ofertada neste Oficio,
o Projeto de Lei Legislativo n® 006/2024 contém vicios de inconstitucionalidade formal, uma vez que,
além de criar dnus para SAEG, afronta matéria de Direito Civil e de Direito do Consumidor e, vicla o
processo legislativo por vicio de iniciativa e, ainda, inconstitucionalidade material, uma vez que, ao
atribuir & empresa estatal a responsabilidade de vistoriar o imével do usudrio para identifica a
existéncia de vazamento, o Projeto colide com o regramento constitucional estabelecido no artigo
37, § 6°, acerca da responsabilidade civil do Estado.

Por todo o exposto, estamos diante de um Projeto de Lei eivado de inconstitucionalidade,
pelo que, apresentamos nosso VETO TOTAL.

Neste ensejo, renova a Vossa Exceléncia e Nobres Vereadores as considerages de alto

apreco.

STIN SOLIVA
Aunicipal

A Sua Exceléncia o Senhor

PEDRO SANNINI ANDRADE DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de
Guaratingueta/sP

Secdo de Secretaria e Expediente
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rafaltura Municipal da Esti
o Turistica da Guaratingue!

Excelentissimo Senhor PROTOCOLO
Marcus Augustin Soliva | _@ﬂ_;@ﬁ;
' T L3 r ) S'QJ---"L_
Prefeito Municipal de Guaratingueta-SP Sebinate do Prefelo

Assunto: Inconsﬁtucionalidade formal e material do Projeto de Lei n.°

006/2024.

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal solicita & manifestacéo
da SAEG acerca do Projeto de Lel Legislativo n.° 006/2024, aprovado por
unanimidade pela Camara de Vereadores da Estincia Turistica de

Gruaratingueta, para @ tomada de deciso de veto o sango.

gobredito Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo,
em que algumas «medidas que deverdo Ser romadas pela Companhia de
Servigo de Agua, Esgoto e Residuos de Guaratinguetd —SAE G, apos a froca
obrigatéria  do hidrémetro  dos consumidores residenciais  em

Guaratinguetd”.

Segundo o Projeto de Lei Legislativo aprovado ¢ pendente de sangéo ou

veto:

a) A SAEG deverd oferecer, a pedido do consumidor e sempre gue for
promovida a troca do hidrometro, avaliagdo técnica €

1audo atestando o correto funcionamento do hidromeao (art. 1°, caput

e § 10) .
s /
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b) A avaliagdo técnica ¢ a expedicio do Jaudo realizada pela SAEG néio
gerardo qualquer custo ou taxa para o consumidor solicitante (art. 2°);

¢) Se apos a troca do hidrdmetro a tarifa do consumidor apresentar
aumento igual ou superior a 50%, a SAEG deveré realizar avaliagZo
téenica e expedicio de laudo do hidrémetro, alem de vistoria técnica
com o objetivo de verificar se o sistema residencial do consumidor
possui vazamentos (art. 2°, § 1°), que suportara o dnus por se tratar de
relagfo consumerista (art. 2°, § 2°);

d) O n#o cumprimento das determinac®es previstas nos artigos 1° e 2°
profbem a SAEG em proceder com a suspenséo do fornecimento de
4gua por inadimpléncia, até que seja esclarecido se o aumento
excessivo da tarifa se deu pelo mau funcionamento do hidrémetro ou
se o vesidéncia do consumidor apresentou vazamentos (axt. 3%,

e) Se o hidrdémetro apresentar falhas e sua avaria for comprovada pela
SAEG, a tarifa deverd ser revista e fixada na média de consumo dos
ltimos 12 (doze) meses.

f)

Salvo melhor juizo, o Projeto de Lei Legislativo n.° 006/2024 oferece

& SAEG, adentra a matéria de Direito Civil (de competéncia privativa da
Uni#o) e de Direito do Consumidor (de competéncia concorrente da Unido e

Bstados), ele também viola o processo legislativo por vicio de iniciativa.

Se uma lei infraconstitucional viola preceito constitucional, ela sera

considerada invélida, inconstitucional.

No caso em tela, o projeto de lei aprovado e pendepte de sango e

formalmente inconstitucional.
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Na inconstitucionalidade formal, o vicio reside na sua forma que, nas
ligBes do Professor Flavio Martins, € subdivida em trés modalidades:
inconstitucionalidade formal —orgénica, inconstitucionalidade formal
propriamente dita e inconstitucionalidade formal por violac#o a pressupostos

objetivos do ato normativo'.

O Projeto de Lei n.° 006/2024 padece de inconstitucionalidade formal
orgénica e de inconstitucionalidade formal propriamente dita que, nas ligdes

do respeitado jurista acima mencionado, podem ser assim conceituadas®:

Inconstitucionalidade formal orgidnica:

Trata-se de vicio de inconmstitucionalidade decovrente da
incompeténcia para elaboragio da lei ou ato normativo. A
Constitui¢lo Federal enumera a competéncia dos entes
federativos, Por exemplo, traz um rol de competéncias
privativas da Unido no art. 22, I (legislar sobre direito pendl,
processual, civil, trabalhista etc.). Portanto, se um Municipio
elabora uma lei penal, serd formalmente inconstitucional, ja que

nélo tem competéneia para legislar sobre tal assunto.

Inconstitucionalidade formal propriamente dita:

4 incomstitucionalidade formal propriamente dita ocorre
quando hd um vicio no processo de formagdo da lei (processo
legislativo). O vicio pode se dar em qualquer wma das fases
desse processo. Primeiramente, pode ocorrer um yicto de

iniciativa. Nesse caso, o projeto de lei é elaboradogor quem néo

tem legitimidade para fazé-lo.

L
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Em razéio do principio da simetria constitucional, tais regras se
aplicam aos prefeitos e governadores dos Estados e do DF, ou
seja, projeto de lei estadual que verse sobre a remuneragdo dos

servidores publicos da Administra¢do Estadual deve ser de

iniciativa do Governados.

O Projeto de Lei n.° 006/2024 ¢ formalmente inconstitucional porque
disp&e sobre matéria de Direito do Consumidor (art. 24, CR/88) e de Direito
Civil (art. 22, CR/88), pois estabelece obrigagfes decorrentes de relagfo de
consumo n#o previstas em lel federal ou estadual, bem como estabelece
condicionantes nfio previstas em lei federal para o recebimento pelos servigos

prestados.

O projeto de lei aprovado obriga a SAEG a proceder com avaliagdo
técnica e expedigio de laudo toda vez que for substituir um hidrémetro, sendo
que na hip6tese de o hidrémetro substituido registrar aumento igual ou
superior a 50%, a SAEG fica obrigada a proceder com nova avaliagéo técnica
e nova expedi¢io de laudo, além de ser compelida a promover vistoria técnica
com o objetivo de verificar se o sistema residencial do consumidor possui
vazamentos, sob pena de estar impedida de proceder com a suspenséo do
fornecimento de dgua em caso de inadimplemento. E tudo isso sem qualquer

custo ao consumidor.

Salvo melhor juizo, os dispositivos do projeto de lei abordam matéria
de direito civil (de competéncia privativa da Unifio), uma vez que cria

condi¢do indevida para o cumprimento de obriga¢Ges por parte dos us

1
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vistoria técnica da rede hidréulica residencial — interna, de responsabilidade

exclusiva do usudrio).

Ademais, a projeto de lel aprovado também ¢ formalmente
inconstitucional por tratar de matéria de Direito do Consumidor, invadindo
competéncia concorrente da Uniflo e dos Estados, ao dispor sobre Direito do

Consumidor.

O estabelecimento de obrigagBes decorrentes de relagBes
consumeristas, especialmente aquelas que proporcionam custo para a
prestadora de servigos, invadem matéria de competéncia da Unifio e dos

Estados, sendo, dessa forma, formalmente inconstitucional.

Outrossim, o projeto de lei também padece de inconstitucionalidade

formal propriamente dita, por vicio de iniciativa.

A SAEG ¢ empresa puiblica municipal prestadora de servigos ptiblicos
de sancamento bésico em regime de monopélio. Integra, portento, a
Administragdo Pablica Indireta, estando inclusive submetida ao regime
constitucional de precatérios dado o reconhecimento, peio Poder Judiciario,

do seu starus de Fazenda Piblica.

Segundo dispSe o artigo 44, inciso III da Lei Organica do Municipio,
séo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre a criagdo,

estruturago e atribuigSes das Secretarias e drgfos da Administracio Pablica.

A SAEG ¢€ entidade da administracfio piblica municipal/4endo que a
competéneia do Poder Executivo a autorizagdo para a cridefio de empresa

estatal e consequente deﬁm’gWu escopo e
SN

ibuicBes. Trata-se,
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portanto, de matéria de organizacfo administrativa, reservada ao Poder

Executivo,

Néo se exclui, ainda, a inconstitucionalidade material, uma vez que, ao
atribuir & empresa estatal & responsabilidade de vistoriar ¢ imével do usugrio
para identificar a existéncia de vazamento, o projeto de lei colide com o
regramento constitucional estabelecido pelo artigo 37, § 6° acerca da
responsabilidade civil do Estado (que embora objetiva, admite a excludente
de responssbilidade por fato exclusivo da “vitima”, no caso, o usudrio

desidioso quanto & manutencéo da rede hidraulica do seu imdvel).

Cabe ressaltar ainda que em 09 de agosto de 2019 fora sancionada a
Lei Municipal n.° 4.980/19 que auforiza o Poder Executivo Municipal a
celebrar Convénio de Cooperagéio com o Estado de Séo Paulo, delegando as
competéncias de FiscalizacGo e Regulagdo, inclusive tarifaria, dos Servicos
Piblicos Municipais de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio,
com a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Séo Paulo

- ARSESP, e da outras providéncias.

Como acima descrito a Prefeitura Municipal ao firmar Convénio de
Cooperagdo com o Estado de S&o Paulo DELEGOU a este, através da lei
Municipal n.° 4.980/19, a_competéncia para FISCALIZACAO E
REGULACAOQ dos Servigos Ptblicos Municipais de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitério, com a Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de S&o Paulo — ARSESP.

Assim sendo, em 10 de novembro de 2020, esta Municip

ARSESP essinaram o TERMO DE COOPERACAO TECNICx{documento
anexo) para fins de regular a pres‘erig:os de saficamento bésico,
il

—
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nos termos do artigo 44 da Lei Complementar Estadual n.° 1.025, de 07 de
dezembro de 2007.

No referido TERMO DE COOPERACAO TECNICA,

especificamente na Clausuia III do Capitulo Terceiro, a norma especifica:

“Clausula ITT - Competird o ARSESP com exclusividade as funcies

de regulacdo, inclusive tarifiria, controle e fiscalizacdo dos servigos objeto

deste INSTRUMENTO,..”

Assim, conforme vasta fundamentac8o acima elencadas, o Projeto de
Lei Legislativo n.° 006/2024 oferece vicio de inconstifucionalidade formal,
uma vez que, além de criar &nus para a SAEG, adentra a matéria de Direito
Civil (de competéncia privativa da Unifio) e de Direito do Consumidor (de
competéncia concorrente da Unigo e Estados), ele também viola o processo
legislativo por vicio de iniciativa, e, ainda inconstitucionalidade material,
uma vez que, ao atribuir & empresa estatal a responsabilidade de vistoriar o
imével do usudrio para identificar a existéncia de vazamento, o projeto de lei
colide com o regramento constitucional estabelecido pelo artigo 37, § 6°,
acerca da responsabilidade civil do Estado (que embora objetiva, admite a
excludente de responsabilidade por fato exclusivo da “vitima”, no caso, o

usuério desidioso quanto & manutenggo da rede hidrdulica do seu imoével).

Dessa feita, Projeto de Lei Legislativo n.° 006/2024, imp&e medidas

a0 Poder Executivo que nfo apenas se constitui em indevida ingeréncia a0s
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Por todo o exposto, ¢ o presente para manifestar-se pelo veto integral
ao Projeto de Lei Legislativo n.° 006/2024,

Sem mais, estamos & disposi¢fo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

paio Junior

Diretor Presidente da SAEG
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