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Estado de S&o Paulo - Brasil

Guaratinguetd, 02 de junho de 2022

Exmo. Sr. Presidente da Camara.

A Comissdo Processante, composta pelos Vereadores Nei Carteiro, Vantuir Faria e
Dani Dias, vem respeitosamente & presenca de V. Exa. entregar o Parecer Final pela
procedéncia da acusacdo, bem como processo n° 125/2022 completo das pdginas 1 &
10.653, e solicita a convocagcdo de Sessdo para julgamento da representacdo politico-
administrativa movida contra o vereador Marcelo Caetano Valladares Coutinho.

Sugerimos como melhor data para Sessdo de julgamento o dia 6 de junho de
2022, segunda-feira, as 10h.

Por fim, solicitamos que sejam distribuidas cépias do parecer final anexo ao
Defensores do Répresentado, ao Representado e demais Vereadores, para que tomem
ciéncia de seu contetdo.

Ainda, como informagdo complementar, informamos e-mail do Representado e
seus Defensores: ‘

celao@camaraguaratingueta.sp.gov.br; celao 82@gmail.com;

badaro@bnpadvogados.com.br; barbarafurtado@bnpadvogados.com.br;

barbarapasellio@bnpadvogados.com.br; rnemeti@bnpadvogados.com.br;

sergiobadaro@bnpadvogados.com.br

Atenciosamente,

CLAUDINEIK?DIT LééPES ("NEI CARTEIRO") VANTUI/FARIA DE CARVALHO

Presidente Relator

Qo b—
DANIELE KARINE DIAS DE OLIVEIRA (“DANI DIAS")
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA

RELATORIO DO VEREADOR VANTUIR FARIA — RELATOR DA COMISSAO
PROCESSANTE EM QUE FIGURA COMO REPRESENTANTE O DR.

GILBERTO CABETT JUNIOR E REPRESENTADO O VEREADOR
MARCELO CAETANO VALLADARES COUTINHO (“CELAO”)
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Em apertada sintese, cidadao GILBERTO CABETT
JUNIOR, no dia 1° de fevereiro de 2022, fez a representacdo para

responsabilizagdo politico-administrativa contra o Vereador Marcelo Valladares
Coutinho (conhecido como “Celao”). A representagdo teve como finalidade a
abertura da Comissdo Processante visando a cassagdo do mandato do
Vereador Representado com fundamento no Decreto-Lei n® 201/67.

Na peticao inicial, o Representante cita diversas condutas
do Representado, inclusive a ocultagao de bens e relatérios policiais.

O Representante alega, ainda, que durante o periodo de
junho de 2019 a dezembro de 2020, o Vereador Representado, junto com

funcionarios desta Casa de Leis, e o empresario Jean Carlos Rosa, assim

como as empresas deste, foram favorecidos nas contratacdes e que estas
eram direcionadas, superfaturadas e fraudulentas.

Em um dos trechos principais da Representagdo, o
cidadao Representante descreve o que seria o esquema fraudulento: “[...]

CELAO, presidente da Camara Municipal de Guaratingueta, ajustado e com a
colaboracdo do empresario JEAN CARLOS, sécio proprietario das empresas
Sentinela — PANTERSERSEG, BR Zeladoria Patrimonial, requisitava as
contratagdes e ja apresentava, na maioria das vezes, ao diretor financeiro LUIS
CAVALHEIRO uma relagdo com nomes e contatos das empresas que
deveriam ser consultadas para uma simulada pesquisa de precos e inicio do
processo de licitagdo ou dispensa. Estas empresas, conforme previamente
combinado, quando consultadas, enviavam orgcamentos simulados,
superfaturados e, inclusive, superiores aos que JEAN CARLOS fornecia [...]". O
Representante alega ainda: “[...] celebrados os contratos espurios, JEAN
CARLOS recebia os valores superfaturados e repassava parte do dinheiro para

CELAO como propina [...]". (ﬁ :
Py
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Em sua Representagdo, o Cidadao representante Dr.
Gilberto, que também é Promotor de Justi¢a, alega que o “superfaturamento é
da ordem de 7 vezes maior que o valor de mercado, e teria sido confirmado em

investigagao preliminar pela Promotoria de Patriménio Publico, pelo Tribunal de
Contas [...]".

O Representante discorre longamente sobre a contratagéo
de higienizagado, ou melhor, de desinfecgao, e, conforme a denuncia, ocorreu
um superfaturamento 7 vezes maior nesse servico de desinfecgao,
superfaturamento este que foi confirmado pelo Ministério Publico, pelo Tribunal
de Contas e por Sindicancia da propria edilidade.

O Representante também discorre longamente sobre a
contratagéo da desinfecgédo e a apuragao de outros 6rgaos como o Tribunal de
Contas no superfaturamento.

O Representante descreve outras fraudes, como o servigo
de vigilancia no prédio da Camara durante o carnaval e a empresa contratada
de propriedade de JEAN, a qual nao possuia classificacao para a atividade de
Vigilancia. Além disso, descreve um aumento de 115% (cento e quinze por
cento) em relagao a 2018 e com o mesmo objeto, e que um dos orgamentos
cotados para a elaboragao do servigo € de empresa de propriedade também de
Jean, a BR Zeladoria.

O Representante demonstra que no periodo de julho de
2019 a julho de 2020, o Representado e alguns servidores praticaram diversos
atos dolosos de improbidade administrativa, realizando contratagées com
dispensa de licitacdo e contratagbes fraudulentas, o que ocasionou
enriquecimento ilicito em favor do Representado e outros.

O Representante destaca, longamente, diversos outros
contratos, o modo de fraudar, e outras irregularidades.

A contratagcdo de servicos de jardinagem também foi
relatada pelo Representante, a qual aconteceu do mesmo modo irregular de
contratagdo e dispensa, e o que chama a atengcdo & o elevado volume
contratado para pequeno espaco fisico.

O Representante relata diversas irregularidades na
contratacdo de servicos no que seria a nova sede da Camara Municipal no ¢
centro dessa cidade de Guaratingueta, irregularidades, inclusive, presentes em

atos anteriores ao recebimento das chaves do referido prédio. M ﬂ/\/
2
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CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA

O Representante ainda descreve irregularidades na
contratagao de empresa para o controle de acesso para o prédio atual da
Camara.

O Representante declara que a somatéria de todos os
contratos fraudulentos celebrados com as empresas de Jean Carlos atingem o
total de R$ 811.723,00.

O Representante também destaca acgdo penal por
prevaricacido em desfavor do Representado, que tramita no juizado especial
criminal de Guaratingueta.

Apos relacionar todas as fraudes e a nao instalagédo, por
parte do Representado, da Sindicancia requisitada pelo Ministério Publico, o
Representante destaca as infragdes politicas administrativas e que o
Representado infringiu o Artigo 4°, incisos VII, VIIl e X, do Decreto-Lei n°
201/67, assim como o Artigo 7°, incisos | e lIl.

O Representado enumera todas as provas juntadas da
Representacdo, requer a oitiva das testemunhas e a improcedéncia da
Representacao.

Apo6s o protocolo, o Sr. Presidente colocou o aceite da
referida Representagdo, que foi aceita por maioria no plenario. Foram
sorteados os vereadores para a composicdo da Comisséo Processante, e
foram sorteados os vereadores Vantuir Faria, Dani Dias e Nei Carteiro.

Os membros da Comissdo se reuniram e elegeram a
composigdo da Comissao, que ficou assim constituida: Presidente Vereador
Nei Carteiro, Relator Vereador Vantuir e, como membro, a vereadora Dani
Dias.

A Comissao notificou o Representado, que apresentou sua
defesa prévia, e a Comissao decidiu, por unanimidade, dar prosseguimento aos
trabalhos.

Assim, foram ouvidas as testemunhas arroladas pelo
Representante, assim como as de defesa, exceto aquelas de cujas oitivas a
defesa desistiu.

final.

A defesa técnica do representado apresentou sua defesa @

s
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CAMARA MUNICIPAL DA

ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA

Em sintese, este é o relatério, e passamos a emitir o voto.

PRELIMINARMENTE:

Em suas alegagdes finais, o Representado alegou possivel
cerceamento de defesa e requer devolugao de prazo para alegacdes finais.

Inicialmente, cabe salientar que o processo fisico sempre
esteve disponivel a defesa; alidas, o Decreto-Lei n°® 201/67 explicita que os
autos estejam em processo fisico, e este sempre esteve a disposi¢éo do
Representado e de seus defensores.

A forma digital dos autos € uma mera liberalidade da
Comissdo Processante, inclusive uma forma de dar publicidade dos autos a
coletividade e a toda a populagdo de Guaratingueta, sendo que a forma que
tem previsao legal, ou seja, o processo fisico, sempre esteve a disposi¢éo da
defesa e do Representado.

As alegacdes finais foram apresentadas, de forma
adequada, dentro do prazo processual previsto em Lei.

Assim, ante o exposto, € o relatério para indeferir a
questao preliminar apresentada pelo Representado.

QUANTO AO MERITO:

Compete a essa Comissado Processante analisar eventuais
ilicitos  politico-administrativos cometidos pelo vereador quando do
desempenho de mandato parlamentar. Os ilicitos de crime comum ou de
responsabilidade serdo julgados pelo Poder Judiciario, que é competente para
tanto. A competéncia da Camara Municipal é julgar os ilicitos politico-
administrativos, previstos no Artigo 7°, do Decreto-Lei n° 201/67.

PREVE O ARTIGO 7° DO DECRETO-LEI N° 201/67: /ﬁw
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CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA

“ART. 7° — A Céamara podera cassar o mandato de
Vereador, quando:

| — Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de
corrupgao ou de improbidade administrativa,

[.]

Il — Proceder de modo incompativel com a dignidade da
Camara ou faltar com o decoro na sua conduta publica.”

A Representagdo contém Requerimento para que o
Representado seja sancionado por ter infringido o Artigo 4°, Incisos VII, VIl e
X, assim como o Art. 7°, Incisos | e lll, todos os citados pertencentes ao
Decreto-Lei n°® 201/67.

Entendemos que as infragdes Artigo 4° do Decreto-Lei n°
201/67 sao aplicaveis apenas para punir os prefeitos municipais € néo os
Vereadores, pois o Artigo 4° é explicito quanto a sua redagao, referindo-se aos
chefes dos Executivos Municipais:

“Art. 4° — Sao infragdes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais [grifo nosso] sujeitas ao julgamento pela Camara dos
Vereadores e sancionadas com a cassag¢ao do mandato [...]".

O estabelecido no paragrafo primeiro, do Artigo 7°, do
Decreto-Lei n® 201/67, apenas estabelece o rito processual da cassagao do
Vereador, que seria 0 mesmo rito processual para a cassagédo dos Prefeitos

Municipais. M/

Em relacéao ao Artigo 7°, Inciso |, do Decreto Lei n°® 201/67,
que dispde que a Camara podera cassar o mandato do Vereador quando o
mesmo utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgdo ou de
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improbidade administrativa, ndo ha, salvo melhor juizo, uma prova cabal de
corrupgédo cometida pelo Representado, mas ha farta prova de o mesmo ter
cometido varios atos de improbidade administrativa.

As evidéncias de improbidade podem ser encontradas nos
contratos de desinfecgdo nos prédios da camara, com a contratagao por preco
superfaturado, principalmente para o prédio novo, pois um imével “vazio” foi
desinfectado, sem servidores, conforme comprovado nos Autos, por
documentos juntados, assim como pela oitiva das testemunhas do
Representante, especialmente dos delegados Drs. Francisco Sanini Neto e
Sérgio Lucas Adler Guedes de Oliveira, e pelo depoimento do auditor do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo Dr. José Rubens Monteiro.

Varios outros contratos foram realizados de forma irregular,
com provas de improbidade administrativa, com dispensa irregular de licitagéo,
tudo demonstrado e provado, especialmente nos contratos de servigo de
vigilancia durante o carnaval, com aumentos injustificados de pregos, sendo
que em 2019 pagou-se R$ 11.040,00 (NOTA DE EMPENHO 88/2019) e, em
2020, R$ 16.800,00, sendo inclusive, que a empresa contratada (JEAN
CARLOS) nao teria qualificagao para o servico de seguranga objeto do
contrato.

Outro contrato que tem irregularidades, provadas por meio
da fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, envolve a
contratacdo de grande volume de servigo de jardinagem para uma area verde,
pequena, no prédio onde se instalaria a Camara Municipal. E, conforme consta
na Representacdo e na documentagdo juntada: “[...] O Tribunal de Contas
constatou in loco, em novembro de 2020, que a area a ser manipulada pela
empresa contratada se resumia a um gramado de aproximadamente 100 m? e
algumas arvores dentro e fora deste. Nada complexo a autorizar um
pagamento de R$ 54.000,00 no periodo de um ano e meio. Conforme calculos
da corte de contas (Tribunal de Contas), justo seria que o valor mensal
dispendido para a manutengdo e limpeza da referida area verde se
estabelecesse em R$ 167,84 e nao R$ 3.000,00 mensais”.

Com o superfaturamento no prego de diversos contratos,
assim como com a contratagao irregular, ndo s6 pelas dispensas de licitagéo,
bem como por falta do objeto contratado no CNIS das empresas, estdo mais
que provados atos de improbidade administrativa, provas estas documentais e
testemunhais, por meio do depoimento dos delegados, assim como do auditor
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA
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CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA

REFERENTE AO INCISO Il DO ARTIGO 7° DO DECRETO-LEI N° 201/67:

Prevé o Inciso lll, do Artigo 7°, do Decreto-Lei n® 201/67:
“Proceder de modo incompativel com a dignidade da Camara ou faltar com o
decoro na sua conduta publica”. O caput desse artigo prevé que perdera o
mandato o Vereador que proceder dessa maneira.

A nosso ver, aquele que comete diversos atos de
improbidade na gestéo do Legislativo, na presidéncia da Camara, age de modo
incompativel com a dignidade do cargo e da propria Casa de Leis.

Sabemos que a fungéo da Edilidade, além de legislar, é
fiscalizar o Poder Executivo, e para tanto temos que dar exemplo, inclusive de
dignidade, honradez, seriedade e, principalmente, de honestidade.

Ao cometer atos recorrentes de improbidade
administrativa, o Representado atentou contra a dignidade dessa Casa de Leis.
Nao agindo dentro das leis, dentro do previsto no ordenatério juridico,

comprometeu a sua dignidade pessoal, assim como da Institui¢ao.

Sabemos que o decoro é subjetivo, pois 0 que pode ser
moral para A, pode ser imoral para B. Fomos aos lexicos procurar o significado
e encontramos: recato no comportamento; decéncia. Acatamento das normas
morais; dignidade, honradez, pudor; e conforme todas as provas colhidas,
sejam documentais e testemunhais, demonstraram a conduta reprovavel do

Vereador representado.

E, o Representado nao teve, decoro ao praticar as

irregularidades, pois nao agiu com dignidade, honradez, pudor e etc.

Assim, esse Relator, essa Comissao Processante, nao tem
outra atitude a tomar, a nao ser, recomendar a cassagdo do vereador
MARCELO COUTINHO pelos atos de Improbidade Administrativa praticadas

¢

Nl

(%

7
Av. Jodo Pessoa, n° 471 - Pedregulho www.camaraguaratingueta.sp.gov.br

{. (12) 3123-2400 9 . i Q X
Guaratingueta/SP - CEP 12.515-010 camara@camaraguaratingueta.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA

nos anos de 2019 e 2020 enquanto presidente da Camara Municipal de
Guaratingueta, tendo assim infringido o previsto no Artigo 7° - Incisos | e lll do
Decreto Lei 201/67.

Guaratingueta, 1° y/dée 2022
/A

Vantuir Fariade Carvalho - Relator

De acordo

Claudéel/genedlto Lopes — Presidente

N goe

Daniele Karlne Dias de Oliveira — Membro
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