ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO,
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Projeto de Lei Legislativo n° 0001-2017
Processo n° 0061-1999
Parecer n° 0028-2017

Esta Comissdo, tendo em vista a competéncia que lhe fora
expressamente atribuida pelo artigo 61 e incisos, da Resolugdo n°® 493, de 8 de agosto de 2002 -
Regimento Interno da Camara e, em criteriosa andlise do Projeto de Lei Legislativo n® 0001-
2017, Processo n° 0061-1999, de autoria do Nobre Vereador Nei Carteiro, que altera a redacéo
do inciso II, do art. 23-A, da Lei Municipal n°® 3.348, de 8 de junho de 1999, concedendo isengdo
do pagamento da tarifa do transporte publico urbano a idosos com sessenta anos ou mais, vem
expor e requerer o quanto segue:

Observa-se, a priori, a escolha da proposi¢do adequada ao
objetivo pretendido, qual seja, a de Projeto de Lei, bem como a competéncia em legislar acerca
da matéria, questdo ja superada na Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo. Verifica-se,
também, a sua conformidade com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e com as
demais leis pertinentes a espécie em vigor em nosso ordenamento juridico patrio.

Mais abrangente que a Politica Nacional do Idoso, o Estatuto
considera os mais velhos como prioridade absoluta e institui importantes direitos aos cidaddos da
terceira idade. Entre os quais, o direito a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos.

Embora o Projeto seja de grande relevancia, a ideia
conceder, por meio de pI‘O]etO de lei, gratuidade aos idosos a partir dos sessenta anos, majorando
na forma de lei, o beneficio ja existente na Legislagao.

de
do,

As atribuicdes de cada ente federado em relagdo a prestagio

do servigo publico de transporte coletivo de passageiros estdo assim definidas pela Constitui¢do
Federal:

Assinado digitalmente por MARCELO

“Art. 30. Compete aos Municipios:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incl :\e 0 de
fransporte coletivo, que tem cardter essencial;” |
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O entendimento ¢ o de que cabe ao ente do Poder Publico
regular a prestagdo do servigo no dmbito de sua competéncia, regulagdo esta que inclui a fixagdo
de tarifas e a eventual concessdo de beneficios.

Vencidas essas consideragdes iniciais acerca da competéncia
para a prestagdo do servigo, cabe analisar a questdo do financiamento do beneficio, que constitui,
talvez, o problema fundamental a ser enfrentado quando da concessdo de gratuidades.

Essa questdo encontra sua base constitucional no art. 175 da
Carta Magna, o qual determina:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob o regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo,
a prestagdo de servigos publicos:

Pardgrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime de empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogagdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscaliza¢do e
rescisdo da concessdo ou permissdo,

Il - os direitos dos usudrios,

Il - a politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.’

’

Prevé, ainda, em seu art. 35:

“Art. 35. A estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente fica condicionada a previsdo, em lei, da origem dos
recursos ou da simultdnea revisdo da estrutura tarifdaria do
concessiondrio ou permissiondrio, de forma a preservar o equilibrio
econdomico-financeiro do contrato.”

Da leitura, depreende-se que sO existem duas alternativas
para a concessdo de gratuidade ou descontos na tarifa dos servigos.

A primeira corresponde ao subsidio direto, via recursos
publicos, a qual esbarra na escassez de recursos que caracteriza os or¢gamentos publicos no Pais.
Nunca ¢ demais lembrar que. a despeito da sociedade brasileira conviver com uma carga
trlbutarla c0n31derada alta, vxa de regra, O Poder Publico dlspoe de pouco folego para arcar com a
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) trouxe ainda maior controle sobre a criagdo ou
ampliagdo de beneficios (sejam de natureza fiscal ou relativos a seguridade social), bem como os
atos governamentais que gerem despesa (sejam de cardter continuado ou néo).

A segunda alternativa para o custeio da gratuidade ou de
desconto na tarifa dos transportes € a do subsidio cruzado, interno ao proprio sistema, que
consiste em incluir o custo dos usuarios ndo pagantes na composi¢do da tarifa. Essa op¢ao,
embora bastante utilizada na concessdo de gratuidades em geral, revela-se perversa, uma vez que
o onus do beneficio vai ser rateado pelo conjunto dos usudrios pagantes que, no mais das vezes,
sdo tdo carentes quanto o segmento beneficiado.

Pode-se concluir, portanto, que a concessdo de um beneficio
de gratuidade ou desconto estaria condicionada & observagdo da esfera de competéncia para a
prestagdo do servigo e a indica¢do dos meios para custear o beneficio pretendido. Esse custeio
pode ser realizado pelo aporte de recursos orgamentdrios ou pela autorizagdo para revisdo das
tarifas praticadas.

Nédo é possivel determinar que o subsidio se dé mediante
aporte de recursos do or¢camento municipal, pois isto seria claramente um conflito de
competéncia e cabe ao Executivo, na devida proporgdo, mediante a fiscalizagdo do controle
externo praticado por esta Casa de Leis, decidir sobre a aplica¢do de suas receitas.

Nao obstante o Projeto referir-se a aplicacdo das leis aos
contratos novos, carece de elementos que identifiquem a fonte de custeio. Ainda que na forma de
uma concessao onerosa, a critério do Executivo Municipal, o risco de transferéncia do custo do
beneficio a populagdo pagante € tangivel.

Devemos também levar em conta o rompimento da faixa
etaria da terceira idade, visto que hoje ja falamos na quarta idade. A populagéo que ultrapassa a
casa dos oitenta anos esta crescendo e a previsdo € que nos proximos vinte anos, supere em
quantidade a populagdo infanto-juvenil. Isso gragas as politicas de prote¢do e investimento na
qualidade de vida dos idosos, que lhe garantem um envelhecimento ativo.

Sdo dados que devem ser considerados relevantes na
discussdo do Projeto. Haverd possibilidade de manter tal beneficio a longo prazo? E uma questao
que deve ser enfrentada antes da propositura de tal projeto. Ademais, ndo foram apresentados
elementos que convalidem a ndo oneragao da tarifa, como dados estatistica, planilhas de céalculos
e a discussdo com a populagdo que necessariamente deve contribuir, através de um debate
amplo, de decisdes que resultem impacto em sua economia.

. Por todo exposto, devidamente visto e analisad por esta
Comissdo, uma vez atendidos os requisitos legais exigidos e superados todog os trAmites
regimentais, opinamos pela REJEICAO do Projeto de Lei Legislativo n® 00
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Plenario.

4.

Assim sendo, encaminha-o a superior apreciagdo do Egrégio

& ;

Ma eIo% Santa Casa”
7

/ vofo'VENCIDO

Fabricio da Aeronautica
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