ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

DECRETO-LEGISLATIVO N° 815, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2020.

Dispde sobre a Aprovacio das Contas da
PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE GUARATINGUETA, relativas
a0 Exercicio Financeiro de 2017.

PROCESSO N° 3480-2020

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
GUARATINGUETA:

Fago saber que a CAmara Municipal aprovou e eu promulgo o seguinte Decreto-Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA, relativas a0 EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2017.

Art. 2° O disposto no art. 1°, deste Decreto-Legislativo, d4-se com a acolhida
do PARECER exarado pelo Egrégio TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, no Processo TC-024497.989.19-4 (ref. TC-006833.989.16-3) e
com observancia do disposto no artigo 270, § 1°, da Resolugdio n° 493, de 8 de agosto de 2002 —
Regimento Interno da CAmara Municipal da Estancia Turistica de Guaratiigueta:

Art. 3° Este Decreto-Legislativo entra/r;m vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal da Estancia Turistica de GuaratmgugL,ta aos oito di
dois mil e vinte. >

A

o \ \
MARCOS EVANGELISTA DA ILVA\RbDRIGUES
" Presidente da Cimara
J y ,// Enl Exercicio

Projeto de Decreto-Legislativo n° 0012-2020,
de autoria da Comissdo de Economia, Finangas,
Orgamento, Obras e Servigos Publicos

Publicado, nesta Camara, na data supra.

Diretoria Legislativa — ME/cm.

AV. JORO PESSOA, 471 - TEL./FAX: (12) 3123-2400 - CEP: 12515-010 - GUARATINGUETA - SP
e-mail: camara@camaraguaratingueta.sp.gov.br -  http://www.camaraguaratingueta.sp.gov.br




PRIMEIRA CAMARA

TRIBUMNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 17/09/2019

TC-006833.989.16-3
Prefeitura Municipal: Guaratingueta.

Exercicio: 2017.
Prefeito(s): Marcus

Augustin Soliva.

Advogado(s): Marciano Valezzi Junior (OAB/SP n° 112.921).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-7 — DSF-II.

Fiscalizacao atual:

UR-7 - DSF-I.

Aplicacgédo total no ensino

27,46% (minimo 25%)

Investimento no magistér

io — verba do FUNDER 84,06% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDER 105,53%

Investimento total na satde 29,83% (minimo 15%)

Transferéncias 4 Camara

Em ordem

Gastos com pessoal

52,81% (maximo 54%)

Encargos sociais

Pagamentos ineficientes para quitacéo de Acordo
de Parcelamento (relevado com determinacées)

Subsidios dos Agentes Politicos

Aplicacéo de RGA por lei de iniciativa do Poder
Executivo (relevado)

Precatoérios e Obrigagées

Judiciais Falhas nos registros (relevado)

Resultado da Execu¢do Orcamentaria

Deficit de R$ 18.295.996,50 - 6,40%

Resultado Financeiro

Negativo em R$ 9.464.625,38

2016 | 2017

Resuitado

IEGM C C+

i-Educ C C+

Dados gerais educagdo, Avaliagao Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atengao Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude B B de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Sadde.
i-Plane;j. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ C+

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestdo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B B+

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIViL).

—-GovH-|—B —|——B-——|-Diretrizes de T-Pessoal Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B ~ Efetiva / C+ - Em fase de adequagédo / C - Baixo nivel de

adequacéao

Porte Médio

Regido Administrativa de S3o José dos Campos

Quantidade de habitantes: 120.417

Em exame, contas anuais do exercicio de 2017 da Prefeitura

Municipal de GUARATINGUETA, cuja fiscalizagio in loco esteve a cargo da

Unidade Regional de S&o José dos Campos — UR-7.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ﬂ;
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, §1°
da Resolucdo n° 01/2012, cujas ccorréncias de fiscalizacdo foram anotadas
nos relatérios do 1° Quadrimestre (evento 45.1) e do 2° Quadrimestre (evento 59.2),
objetivando oportunizar & Adminisiragdo, de modo preventivo, a correcao dos
rumos das ac¢des que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento

dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Anteriormente & inspegéo ordinaria, foram realizadas fiscalizacoes
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o funcionamento da
UBS localizada no Bairro Jardim do Vale (evento 11) e a gestao da frota veicular

(evento 24).

No relatério do encerramento do exercicio, constante do evento
72.23, as impressdes e os pontos destacados na conclusdo dos trabalhos se

referem aos seguintes itens:

Iltem A.1.1 — CONTROLE INTERNO
- Auséncia de atuacao do controle interno.

item A.2 — IEG-M — I-PLANEJAMENTO
- Indice C.

ftem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit na ordem de 6,40% n&o amparado por superavit do exercicio anterior:

- Auséncia de contingenciamento de despesas diante da baixa arrecadaco prevista;
-‘Realizacdo de abertura de crédito suplementar com base em premissas equivocadas;
- Falha na realizagado da previs&o de receita.

ltem B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO

item B.1.3 — DIVIDAS DE CURTO PRAZO

- Prefeitura n&o possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de
curto prazo.

item B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO
- A origem n&o contabilizou nas dividas de longo prazo os valores decorrentes de
precatorios oriundos da Justica do trabalho (R$ 5.403.510,70).

ltem B.1.5 - PRECATORIOS

- O balango patrimonial néo registra corretamente as pendéncias judiciais, faltando
incorporar os valores da Justica do Trabalho.

item B.1.8.1 — DESPESA DE PESSOAL

- Déficit de R$ 9.566.319,26 conforme dados do AUDESP734@__6;__3%V9.4764.v62_75ﬂ,_378A__”
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Classificag&o incorreta das despesas com meédicos auténomos, deixando de serem

classificados para despesas de pessoal prejudicando as analises eletrdnicas e emissio
de alertas.

Item B.1.9 —~ DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Cargo de subsecretario que realiza as mesmas atribuicbes dos secretarios,
acumulando, na pratica, dois secretarios em uma mesma pasta com salarios distintos;

- Contratac&o de médicos sem realizacéo de concurso publico.

Item B.1.10 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Revis&o dos subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretarios com base em lei de

iniciativa do Poder executivo e nao do Poder Legislativo, conforme determina o artigo 29,
V da CF.

ltem B.2 — IEG-M — I-FISCAL
- indice C+.

ltem B.3.1 — DiVIDA ATIVA

- Dados do setor da divida ativa n&o confere com os dados apresentados pelo setor
contabil, inviabilizando qualquer analise a respeito da evolucao da divida ativa.

item B.3.2 —~ DESPESAS COM ORGANIZACOES RELIGIOSAS

- Realizagao de repasses e desapropriagéo em favor de organizactes religiosas em
desconformidade com a Constituicao Federal.

Item B.3.3 — FORMALIZACAQ DAS DISPENSAS

- Celebrag&o de contrato de locacdo de imovel sem comprovagao de prego compativel
com o valor do mercado, haja vista a invalidade da avaliaggo prévia realizada pelo
proprio Secretério de Planejamento.

Itgm C.2 —IEG-M - I-EDUC
- Indice C+.

Item G.1.1 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ﬁi"

FISCAL
- O municipio n&o possui legislacao municipal que trata de Acesso a Informacao.

Item H.1 —~ DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
- Ha uma representac&o procedente, referente & auséncia da criagéo do Férum Municipal
de Educagéo determinada pelo Plano Municipal de Educacéo.

ltem H.2 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL
- Entrega de documentos ao TCESP em atraso, bem como n&o foram prestadas as
informagdes referentes aos contratos celebrados ao Sistema Audesp Fase 1V,

- Nao adotou as medidas necessarias para sanar as inadequacbes detectadas nas
fiscalizagGes anteriores.

Item H.3 — FISCALIZACOES ORDENADAS

- Nao adotou as medidas necessarias para sanar as inadequagdes detectadas nas
Fiscalizacdes Ordenadas.

Nos termos dos quadros elaborados pela fiscalizagao, o Executivo

cumpriu a aplicagédo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

do ensino geral (MDE), j& que os investimentos no setor corresponderam a

27,46% da receita de arrecadagado e transferéncia de impostos durante o
periodo.

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURD {minime 25%: 27.46%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURG (minimao 25%) 25,84%
DESPESA PAGA - RECURSEC TESOURQ [minimo 25%:} 25,13%

A fiscalizagéo também identificou que foram destinados 84,06%
dos recursos recebidos do FUNDEB 3 valorizagdo dos profissionais do
magistério, com atendimento do art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e que houve a

contabilizagao de despesas equivalentes a 105.33% dos valores repassados.

FUNDEB: Za

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDER {minimo 95%) 105 53%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDER Iminimo 95%) 105,35%
DESPESA 2AGA - RECURSO FUNDER (minimo 5% 132,70%,

DESPESA EMPENMHADA - RECURSO FLINDES {minimo 80%)

o
-
i

=

DESPESA LIGUIDADA - RECURSO FUNDER {rinimo 60%) 24
QESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimo 60} &2,

Conforme registrado, a localidade obteve indice C+ para o i-Educ,
componente do IEGM que analisa a efetivadade alocativa dos recursos
destinados ao Ensino, criticando-se, dentre outros aspectos, baixo

desempenho dos alunos na avaliagdo do IDEB, insuficiéncia de vagas em

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULG i)
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periodo integral, salas de aula superlotadas, auséncia de acdes de capacitagio
continuada dos docentes e inobservancia ao Piso de Remuneragio do
Magistério.

Os investimentos na salde superaram o minimo constitucional,

alcangando 29,83% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Art. 77, 1l ¢/c § 42 do ADCT
CLESPESA EMPENHADA [minimo 15%)
DLSPESA LIOUDADA {minimo 15%.)
DLESPESA PAGA {minimo 1534)

2 louawnoop op 0bIpoo 0 sulol 8
odewiojul 18100 BlRd "SI L-8 BWAISIS 'S

AOMO-AEII-PAMVY-LO0C-

oAnblie o Jan no/o einjeusse aigqos s8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIAMA DE CASTRO MORAES

O quadro elaborado pela inspecédo indica que o exercicio foi

encerrado com déeficit da execucdo orgcamentaria, em montante de R$

18.295.996,50, equivalente a 6,40% das receitas realizadas, o qual encontrou

amparo parcial em superavit financeiro vindo do ano anterior (Resultado Financeiro

de 2016 = Positivo em R$ 6.957.249,94).

Recpitas

Horottas Corrontos

o

T L
Subtotal das Recoitas
Outros Apuatas

Total das Receitas

Deticit de arrecadagio

Subtotal das Despesas
Cliiras Apustes

Total das Despesas

Economia Orgamentaria

Previsad

Realizagd

305440 000,00

30%5.440.000,00

[To050%

[ 6,800

AV %

T SR L1 71K UG, | fan
{228
325642.164,008 304.276.763,72
328.632.164,08 304.276.762.72 [ 1oo bav]
| 24.365.400,36 | -7,41% | B,01%

Resultado Ex. Orgamentana: | Defwit

ed

_ (1829599650}

6.a0%_

As alteragbes orgamentarias fundamentadas na autorizagdo

genérica constante da LOA perfizeram R$ 45,4 milhdes, representando 14,87%

da despesa inicialmente fixada. Anotou-se, ainda, a abertura de créditos

adicionais em descompasso com os requisitos do art. 43 da Lei Federal n°

o ————4:320/64 e & ocorréncia de transposi¢des;”

mediante decreto, descumprindo-se os termos do art. 167 da CF/88.

remanejarmentos e transferéncias

Constatou-se um percentual de investimentos equivalentes a

11,28% da Receita Corrente Liquida do exercicio.

Relacionou a UR-7, ainda, os resultados dos anos anteriores e os

percentuais de investimentos:
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

: Percentual do : Percentual de
Exercicio Besultada da execugdo orcamentdria resultada da wxecucio invastimanto em
orcamantdria relacdn 5 ROL

2015

O resultado orgamentario negativo inaugurou déficit financeiro, da
ordem R$ 9.464.625,38, denotando insuficiéncia de liquidez para a cobertura
dos compromissos de curto prazo (indice de Liquidez Imediata = 0,80). De outra feita,
houve superavit do Resuftado Econdmico, de R$ 2,9 mithdes, e crescimento do
Saldo Patrimonial de 9,63%.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro {2 464.625,38) (.557.2 L
Econdmico 2.972.056,28

Patrimonial ' 90029 .677,00

A Divida Flutuante apresentou crescimento de 55%, fixando-se
em R$ 47.123.927,77.

. , Saldo Fins Salde Fins AH % b
PASSIVO FINANCEIRO-ANEXQ 14 A Saldo Finat salde final
Exercicio em exame | Exercicio antenor
o VTR RRO0 79

T

Drrerans, Tiise 7 i

Outras I

R & >1+-11 47.123.927,77 30,392.346,9% GhT
e AT

Total Ajustade AF123.927 .77 30.392.3456,99 1

As obrigagbes de longo prazo, por seu turno, apresentaram
crescimento de 27,39% e representavam R$ 74.678.017,81.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO lgi{
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TRIBUNAL DF CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

[ Exereicio om vxamu { Exercichu antarior ] B
Divida boabsiiiris | i i
Divida Contratual i JEBRIGL 53 L 5,271
Precatdring i EREN +11,19%
Parcefaments de Dividasw: L 24.556.321,08 231.963.396,14 6,47
De Teshutos I l f
De Contrlbuigdes Socias; | 24.556.321.03 | 23.063.495,16 | 6477
Previdenciirie, I 564 32101 | PO AU, ] 6,47
Derrals contribiuigGes saciais [ } £
Do FGTS L | I
Outras Dividas { 5 UTLEV S |
Divida Consalidada [ 69.274.507,11 I SEH20.155,08 18,18%
Bjustes da Fracaliragdao [ EIR IR RS DN [ %
Dvida Consolidada Ajustada [ _74.678.017 51 I SH.620.158,048 } 27,39%,

No contexto das financas municipais, o Orgdo obteve a Nota C+
para o j-Fiscal, o qual sinalizou que néo foram adotadas aliquotas progressivas
de IPTU e ITBI, que a execucdo das despesas foi superior as receitas
arrecadadas e que houve atraso no envio de expressivo numero de
documentos exigidos pelo Sistema AUDESP.

Conforme apurado, a Prefeitura estd enquadrada no Regime
Especial de pagamento de Precatérios, anotando-se a suficiéncia dos
depositos vertidos as contas vinculadas do Tribunal de Justica e a tendéncia de

liquidagéo total desse passivo até o exercicio de 2024.

Quanto aos Requisitorios de Baixa Monta, constatou que o saldo
de R$ 106,10, devidamente empenhado e liquidado dentro do exercicio de
2017, foi adimplido em 16/01/2018, reputando regulares os procedimentos
efetuados pela Municipalidade.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

saldu doredquisitdoos no finel do ocordimes di EAONRE

Requisitarios oo balwa monts o ncideaton e 20017

|
|
2017 —’
!

Papamenios afetuados no axerd(rio de

Saldo para o exercicio seguinte
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO iy

1
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES %

.
=

Ainda sobre essa matéria, apurou falhas nos registros contabeis
dessas obrigagbes, j4 que ndo foram escriturados Precatérios oriundos da

Justica do Trabalho, caracterizando ocultacdo de passivo.

A inspecao atestou o recolhimento formal dos encargos sociais do
exercicio ao RGPS, FGTS e PASEP, inclusive no que tange as obrigagdes em

regime de parcelamento, além da inexisténcia de RPPS na localidade.

Nao obstante, consignou que os valores retidos do FPM para a
quitagado do Acordo de Parcelamento n® 13882.720334/2013-90 se mostraram
insuficientes suplantar os juros e correcdes incidentes sobre o saldo a pagar,

implicando, a despeito dos valores recolhidos, em crescimento do montante
devido.

PARCELAMENTOS - INSS

5aldo do exercicio anterior : 75 16
] Agustes firmados fo e xercicio l B4
(-} B0 N0 GRErcine 75 1A E5T A4
[Le] Fenarcelumemion re exe refoim R
L R1 Puos{Corregdes s 2.915.4182,81
{ =) ISaldo final do exercicio RS 24.556.321,03

Certificou a fiscalizagdo que a transferéncia de recursos
financeiros a Camara obedeceu ao limite imposto pelo art. 29-A da Constituigao
Federal.

Foram atendidos os limites e condicdes estabelecidos pela Leide
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange ao percentual de Despesas de
Pessoal, as quais representavam, apds ajustes da fiscalizacao', 52,81% da
Receita Corrente Liquida, respeitando o limite estabelecido na alinea b do

inciso 1l do art. 20 daquele diploma.

! Inclusdo de servigos médicos terceirizados.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADG DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

l@’ R

Perioda Oez Abr Agrs Gexr
2016 2017 2017 2017
%% Permitido Legal | 53,00% ] 53,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado
ey 3 T R
|4 X da Fiscalivadd

Gastas Ajustados

127.424.179,60

rd

128.273.905,87 |

*,

1331, 283.3743,63

142,553 722 4¢

5.988.613,50

6,.318.403,32

133.412.723,10

128.273.905,87

131.281.373,63

148.871,125,73

Receita Corrente Liguida

Exe

RCL Ajustada

272065 968,00

270.516.141,79

279.333.575,00

281.920.324,73

272.066.968,00

270.516.141,79

279.333.575,00

281.920.324,73

Ch G st i g

AL B

SUL DD

Y Gasto Ajustado

39,044

37.00%

|

52,81%

Constatou-se a regularidade dos pagamentos de Subsidios aos

Agentes Politicos, os quais foram revistos em percentual compativel com a

inflacdo apurada no periodo, com paridade de indices e datas em relacgo aos

demais servidores do Executivo, objetando-se, contudo, gue a iniciativa do

projeto de lei ndo observou o disposto no inciso V do art. 29 da CF/88.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a

composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprege | 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 7oy
Efetivos e T 524 ] 520 4G
Em comissio i it } R £ a6
Total {1097 | o0 J[ asz | ssg |[[ eoa | caz
Temporirios | 2016 i 2017 ~ [Em3132 de 2017
N2 de contratados! 4as ! g ] f‘__ 1 |

De acordo com o relatado, a Prefeitura realizou 59 nomeacdes

para cargos em comiss@o no exercicio, os quais, segundo apurado pela

inspegao, possuiam as caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento.

A equipe da UR-7 criticou, apesar disso, a sobreposicédo de

atribuicGes entre os Secretarios Municipais e os Subsecretarios das Pastas,

bem como a frequente contratacio de médicos na condicdo de auténomos,

sem concurso publico, com afronta a regra do inciso Il do art. 37 da Lei Maior.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO 4l
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES .

Encontram-se referenciados aos demonstrativos os seguintes
expedientes:

Protocoio Interessado e Assunto
TC-002116.989.18-7 | José Luiz Moura Brasil — Comunica possiveis irregularidades na fiscalizaco do
(arquivado) Plano Municipal de Educacio pela falta de constituicdo do Férum Municipal de
Educagao. Conclus&o da Fiscalizacio: Procedéncia.
TC-006061.989.18-2 | José Luiz Moura Brasil — Comunica possiveis irregularidades relativas o
(arquivado) aumento da tarifa de transporte coletivo sem prévio estudo contabil da medida.

Conclus&o da Fiscalizacédo: Improcedéncia.

TC-008547.9839.18-6 | Ministério Publico do Estado de 580 Paulo - Solicita informacdes a respeito do

atingimento dos percentuais minimos de aplicacdo no Ensino Geral e no
FUNDEB.

TC-010046.989.18-2 | José Luiz Moura Brasil — Comunica eventuais irregularidades no ambito do
Plano de Carreiras do Magistério da Municipalidade de Guaratinguets, relativas
a falta de aplicacdo de processo seletivo classificatério, em desconformidade
com o Plano Municipal de Educagéo. Conclusio da Fiscalizag&o: Procedéncia,

TC-015018.989.18-6 | Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - Encaminha copia da decisio

(arquivado) proferida no Processo Geral de Gestdao de Precatorios do Municipio de
Guaratingueta, relativa & imposicao das sangdes previstas no artigo 104 do
ADCT.

TC-018450.989.18-1 | Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Solicita informagées sobre

(arquivado) possiveis irregularidades na contratacio temporaria de funcionérios pela
Municipalidade de Guaratingueta, especialmente no caso de médicos pelo
sistema de Recibo de Pagamento de Auténomo.

Também foram juntados aos autos copias dos expedientes TC-
000271/014/17 (evento 44) e TC-007276/026/17 (evento 55), 0S quais versam
sobre eventuais irregularidades na destinagdo de recursos para festividades

carnavalescas no Municipio®.

Haja vista as informag6es encaminhadas pelo Tribunal de Justica
do Estado através do expediente TC-015018.989.18-6, versando sobre
possivel insuficiéncia no pagamento de Precatérios do exercicio, determinei o
retorno dos autos a unidade fiscalizadora para instrugdo complementar da

matéria, conforme despacho do evento 79.

Na peca encartada no evento 86.3, a UR-7 informou, com base no

Processo Geral de Gestdo de Precatérios, que o DEPRE/TJSP determinou a

2

Analisados no relatdérioc do 2° Quadrimestre (Item B.6, fls. 17/20 do evento 59.2),
tendo a fiscalizagéo opinado pela improcedéncia dos fundamentos alegados, nas
consignando impropriedades no repasse de recursos (descumprimento dos termos da LRF,
inexisténcia de convénio previsto na LDO, pagamento de despesas em duplicidade e
pagamentos pessoals a alguns integrantes das escolas de samba para suas apresentacdes)
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majoragao da aliquota mensal de depdsitos de 1,71% para 2,28% no curso do
exercicio (21/02/2017), incidente sobre a RCL 3 partir de janeiro de 2017, o que
foi providenciado pela Prefeitura a partir do més subsequente (margo/2017).
Com isso, o Tribunal de Justica certificou, em 16/01/2018, que a

Municipalidade estava adimplente com relagcdo aos depdsitos mensais.

Em 25/04/2018, todavia, sobreveio notificagdo para que o Orgdo
realizasse recolhimentos majorados também sobre os meses de janeiro e
fevereiro de 2017, donde emergiu uma insuficiéncia de R$ 282.344,66, a qual
foi depositada em 02/07/2018 para saneamento da questdo, nos termos do
quadro retificado e abaixo reproduzido:

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTC OF PRECATORIOS IMEMSAL ¢ AMUAL}
Gtz ste P cnitanags teva Dy o i ge gt FUOUIANGEG o0 BF Lstivad j | L3200
Apistes oSt [ERE Rt :”;"ﬁ.«:.’vn% l
£ s TR 3 (138 i 132020 e 2 89 (ot H
Sgrestes e epaing gt by akivarg ‘.q ;
Gl apurada am 31/13/2026 i 2.807.118,59
I 08 PIOTRTOr 0T cucn b e M5 narn SABAENTLY om J1Y Jkg
Apas i s tehuadar ok Alicg ui%
Prepists ot fan e 27 {Gneas A0 wid ool jg
[T e fok L sl i en 300 —i §
fesd UIRREM Ciaializa gy L
Salda Financeinn de Precatonas um abesto em 33712/2617 16.777057,10
Saldo dag Convas do Tf para receber us dendsitgs e 3171272017 188.448.33
Saldo apurade ene 31/ 1272057 16812 608,77

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Marcus Augustin Soliva, Prefeito Municipal — através do DOE de 21/08/2018
(evento 91), para que tomasse ciéncia do contet’do dos autos e também dos
elementos deduzidos no expediente TC-010046.989.18-2, constando do evento
72.1 a notificagdo pessoal do interessado para que acompanhasse a

movimentag&o processual por meio de despachos e decisdes publicadas na
Imprensa Oficial.

A Municipalidade apresentou esclarecimentos no evento 1171,

onde aduziu que a lacuna no funcionamento do Controle Interno foi corrigida
11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO ”
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES -

; - 1g°nobB-ds-ao10sseooid-a//:dny assese [eulbiio
- ~P AMV-10Q02-2 :ojuawnoop op obipoo 0 swlojul 8 [eUbip 01UBWNIOR JBPHEA, YUI| - 1q Ao i
oainbre o 18a noje g?{\é\tﬂsgg%?qojé sagdeuliolul 19190 Bred "dSIDL-8 BWaISIS "SAVHOW OHLSYD Id VNVILSIHD :HOd ILNAWTY 1 DI AAVNIQRY M I AMTIAIAAAA 1A



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO hz
Gabinete da Conselheira CRISTIAMA DE CASTRO MORAES ; I.T b

mediante regulamentacgéo especifica do setor, realizagao de concurso publico e

provimento dos cargos permanentes de auditoria, procedimentos que foram

concluidos no exercicio de 2018.

Anunciou agdes para a melhoria das atividades de planejamento
municipal e discorreu sobre os resultados contabeis da gestio, rechacando os

apontamentos que versam sobre o descompasso entre receitas e despesas.

Nesse contexto, asseverou que as previsdes de receitas e
despesas estampadas na LOA guardaram a necessatria paridade e destacou
que o exercicio foi encerrado com economia orgamentaria, mediante execucao

de dispéndios inferior as dotacées fixadas.

Pontuou que os célculos da fiscalizagdo nao consideraram os
saldos financeiros vinculados a setores especificos da Educacao e da Saude, a
teor do Paragrafo Unico do art. 8° da LRF, nem a existéncia de autorizagées
legislativas especificas para a abertura de créditos adicionais, esses

necessarios para suportar 0s convénios firmados com outras esferas de
governo.

Defendeu que o déficit financeiro do final do exercicio se mostrou
inferior a um més de arrecadacéo, situando-se abaixo do patamar tolerado por
esta Casa, e que houve melhoria nos fluxos financeiros da Municipalidade,
descaracterizando a aventada falta de liquidez frente aos compromissos de
curto prazo.

Alegou que a Prefeitura se submete aos termos dos acordos de
parcelamento assumidos em outros exercicios, suportando as parcelas devidas
e 0s acréscimos avengados, ndo se podendo atribuir o crescimento da divida a
qualquer agéo discricionaria do gestor, o qual se engaja, também, em garantir a

fidedignidade dos registros de precatérios.

Discordou do céalculo da Despesa de Pessoal buscando afastar do
seu conjunto os valores com contratos de servicos médicos, os quais foram

celebrados em carater emergencial para garantir o atendimento dos municipes

12
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

no setor da Saude, com amparo na previsao do inciso IX do art. 37 da CF/88 e
na legislacdo local.

Trouxe noticia de procedimento instaurado no Ministério Publico
Estadual que reconheceu a adequacao do cargo de Subsecretario e sustentou
que a Revisdo Geral Anual aplicada aos subsidios dos agentes politicos nado
destoa dos termos estampados na Carta da Republica, inexistindo reprimenda
sobre os valores recebidos.

Entendeu que eventuais divergéncias na escrituragdo da Divida
Ativa néo possuem forga para comprometer os demonstrativos e destacou a
existéncia de peculiaridades no Municipio, considerado uma Estancia Turistico-
Religiosa na regido denominada “Eixo da Fé”, que justificam as despesas com

a implantacao de centro de visitantes para fomentar o turismo local.

Asseverou que a locacdo de imovel de interesse municipal foi
precedida de regular pesquisa de mercado, devidamente documentada nos

autos, e realgou o planejamento voltado a suprir as caréncias do setor de
Ensino.

Disse que a Lei de Acesso & Informacao se encontra devidamente
regulamentada e anunciou a edicao de norma para garantir o funcionamento do
Forum de Educagado Municipal, reafirmando o compromisso do Orgdo em
cumprir com as recomendacbes pretéritas desta Casa e corrigir as falhas

constantes das fiscalizagées ordenadas.

Assim, por entender que restaram cumpridos os principais
aspectos que orientam a andlise das contas, pugnou pela emisséo de parecer

favoravel, juntando documentos comprobatorios nos eventos 117.2 a 117.27.

Analisando os aspectos econdmicos, Assessoria Técnica
considerou que os resultados do encerramento do exercicio, embora negativos,
nao denotam situacdo de desequilibrio, uma vez que o déficit orcamentario
teve seus efeitos parcialmente atenuados pelo resultado financeiro positivo

vindo do ano anterior e que o déficit financeiro do final de 2017 se mostrava
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

inferior a 1 més de arrecadacdo, nao comprometendo as contas dos anos
seguintes.

Ponderou, ademais, que o resultado negativo da execucédo
orgamentaria decorreu da frustracdo das receitas de capital, havendo, ainda,
indice expressivo de investimentos no periodo, circunstancias que poderiam

ser sopesadas para a aprovacdo dos demonstrativos (evento 127.1).

Sobre a matéria juridica, ATJ entendeu que as contas podem
receber parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacdes face aos
desacertos apurados e tratamento em autos especificos das despesas com
organizagdes religiosas e com o aluguel de imével sem a comprovagao de

compatibilidade com os pregos do mercado (evento 127.2).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestagdes precedentes pela

emisséo de parecer favoravel, com recomendacgoes (evento 127.3).

Ministério Puablico de Contas, no sentido oposto, afirmou que a
situacdo negativa dos indicadores contabeis, o baixo desempenho da
Prefeitura no /-Planejamento e no I-Educ, a reiterada inexisténcia de um
sistema atuante de Controle Interno e a contratacdo de médicos em carater
terceirizado e sem a realizagdo de processos seletivos se mostram suficientes

para comprometer as contas.

Pugnou, no desfecho, pela emisséo de parecer desfavoravel, com
o tratamento das despesas com organizagées religiosas e com locagédo de
imovel por dispensa de licitagdo em autos especificos e expedicao de oficio ao
Ministério Publico do Trabalho pela terceirizagéo das atividades médicas (evento
136).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES - -
Exercicio Processo Parecer
2016 4355080 16-1 Desfavoravel com recomendacdes® -~ DOE de 15/02/2019
! : (Em fase de Reexame)
2015 2531/026/15 | Favoravel com recomendagées — DOE de 12/01/2018
2014 439/026/14 Favoravel com recomendagdes (Em Reexame) - DOE de 15/11/2017

E o relatorio.

GCCCM/15

> pela aplicacdo insuficiente de recursos do FUNDEB

-9//:dpy assaoe jeuiblio

-8 BWAISIS "SIVHOW OHLSYO 3A YNVILSIHO :HOd FLNIWTY HIBIA OAYNIQRY A ENTINAAAA 71A Wi i

100g2-2 :0juswnoop op ob1poo o suuojul @ JeNBIP 0JUBWINIOP JBPIEA, YU} - 1q'A0B ds 80} 0858001d

oanble o 1sA no/a einjeUISS® 8.1q0s SQQC‘)ELUJO}U! 18]40 eled "dS304.

AOMI-AEII-TAMY-
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17/09/2019 ITEM 055
Processo: TC-006833.989.16-3
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARATINGUETA

Responsavel: Marcus Augustin Soliva — Prefeita Municipal

Periodo: 01/01 a 31/12/2017
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017
Procuradores:

Marciano Valezzi Junior (OAB/SP 112.921) e outros

Aplicagdo total no ensino

27,48% (minimo 25%)
Investimento no magistério ~ verba do FUNDEB

84,06% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 105,53%
Investimento total na satde 29,83% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal

52,81% (méximo 54%)
Encargos sociais

Pagamentos ineficientes para quitagdo de Acordo
de Parcelamento (relevado com determinacdes)
Aplicag&o de RGA por lei de iniciativa do Poder
Executivo (relevado)

Falhas nos registros (relevado)

Déficit de R$ 18.295.996,50 - 6.40%

Negativo em R$ 9.464.625,38

Subsidios dos Agentes Politicos

Precatérios e Obrigacées Judiciais
Resultado da Execugio Orcamentaria
Resultado Financeiro

2016 | 2017
IEGM C C+

Resultado

Dados gerais educacéo, Avaliagao Escolar, Conselho Municipal de Educacio,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacio, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Basica, Atendimento a Populagéo, Campanha, Conselho Municipal

i-Educ Cc C+

i-Saude B B de Saude, Equipe de Sadde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Plangj. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, 1QR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos,

o Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
FCidade | B | B* | SiDEC(DEFESA CIViL).

i-Gov-TI B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B — Efetiva / C+ - Em fase de adequacgdo / G - Baixo nivel de
adequacio

i-Fiscal B+ C+

i~Amb B+ B

Porte Médio

Regido Administrativa de Szo José dos Campos
Quantidade de habitantes: 120.417
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

I — A Administracio de GUARATINGUETA demonstrou

atendimento aos principais aspectos que orientam a analise das contas durante
0 exercicio de 2017.

a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 27,46% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagdo, ainda, que foram destinados 84,06% dos
recursos do FUNDEB 3 valorizagdo do magistério e que a totalidade dessa
verba foi aplicada dentro do exercicio.

Recomendo & Prefeitura, contudo, que aprimore os registros da
aplicagdo desses recursos, evitando a escrituracdo incorreta de despesas do

FUNDEB e privilegiando sua fidedignidade e os principios da transparéncia e
da evidenciacao contabil.

b) Também foi superado o minimo de aplicagdo de recursos
na saude, com investimentos de 29,83% da receita e transferéncias de

impostos.

C) De acordo com o relatado, a Prefeitura Municipal de
Guaratingueta esta enquadrada no Regime Especial de pagamento de
Precatérios, tendo a fiscalizagdo, a principio, atestado a suficiéncia dos
depdsitos vertidos as contas vinculadas do Tribunal de Justica e a quitacao dos
Requisitérios de Baixa Monta®.

Tendo em vista o encaminhamento do expediente TC-
015018.989.18-6, versando sobre possivel inadimpléncia do Municipio em face
de suas obrigacées precatoriais, a equipe da UR-7 elaborou instrugao
complementar no evento 86.3, ali destacando que o Poder Judiciario
determinou a Municipalidade que majorasse seus repasses mensais de 1,71%

para 2,28%, caiculados sobre a RCL a partir de janeiro de 2017 (fl. 1 do evento
86.2).

0 valor de R$ 106,10 estava empenhado e liquidado em 2017, sendo rago em 16/01/2018.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO y
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES = *

Com isso, a partir de margo/2017, o Ente passou a realizar os
depdsitos na nova base estabelecida pelo DEPRE, tendo aquele departamento
emitido duas certidées de regularidade em favor do Orgao (06/04/2017 2 i 19
16/01/2018, fl. 44, ambas do evento 86.2).

Findo o exercicio, o Tribunal de Justiga elaborou novos calculos
sobre a suficiéncia dos depdsitos, constatando-se a necessidade de um aporte
adicional de R$ 282.344,66, relativos a majoragdo da aliquota também sobre
0s meses de janeiro e fevereiro, diferenca que foi devidamente quitada em

02/07/2018, conforme comprovante de fl. 71 e certiddo de regularidade de fl. 74
{evento 86.2).

Assim, considerando que a insuficiéncia foi calculada pelo
Tribunal de Justica apés o encerramento do exercicio, que o Municipio
providenciou a quitacdo da parcela faltante em face da notificacédo expedida e

que nao foram levantados 6ébices por ATJ e MPC, resta devidamente
regularizada a matéria.

Apesar disso, cabe aqui recomendagéo para que o Executivo
corrija 0s registros contabeis dessas obrigacées, privilegiando os principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil, bem como para que quite

tempestivamente seus compromissos para ndo reincidir na impropriedade
noticiada.

d) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP, FGTS, bem como a inexisténcia
de RPPS na localidade.

No que tange as obrigagées em regime de parcelamento,
certificou a fiscalizagéo a existéncia de acordo firmado em exercicio anterior, o

qual teve suas parcelas regularmente adimplidas mediante retencao direta de
valores do FPM.

Contudo, o quadro elaborado pela inspegéo evidencia que os
termos avencados com o Executivo Federal se mostram insuficientes para

levar o débito assumido ao seu deslinde, uma vez que os juros e corregbes
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

aplicados ao montante principal superam os valores recolhidos, implicando em

crescimento paulatino do saldo (de R$ 23.063.496,16 no inicio do ano para R$
24.556.321,03 no seu encerramento).

Tal situacdo se mostra contraria aos principios da eficiéncia e da
economicidade, ficando determinado ao responsavel, assim, que adote
providéncias para a reviséo dos termos acordados de forma a compatibilizar os

pagamentos com horizonte de liquidacéo efetiva do COMpromisso.

e) A transferéncia financeira & Camara Municipal observou a
limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

f) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em

conformidade com o fixado na legislacéo local, ndo se registrando pagamentos
a maior.

Observa-se, na linha destacada pela inspecdo, que a RGA
aplicada a remuneracdo daquelas autoridades se deu pela extenséo dos
efeitos da Lei Municipal n° 4.746/2017, de iniciativa do Poder Executivo e que

nao versou especificamente sobra tal parcela.

Embora tal pratica destoe da exata diccao dos incisos V do art. 29
e X do art. 37, ambos da Carta Politica, pondero que a corregdo aplicada se
mostrou compativel com a inflagdo do periodo e respeitou a paridade de indice
e data dos demais funcionarios, podendo-se relevar a impropriedade, mas
recomendando que as futuras RGAs sobre os subsidios observem as

disposicbes constitucionais aplicaveis a matéria.

Esta, alids, foi a senda percorrida por esta Corte na analise dos
processos TC-1441/026/11 (Contas Anuais do Exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal
de Borebi, Parecer da 1 Camara, em sessio de 03/09/2013, Relator Conselheiro Dimas
Ramalho) € TC-1387/026/11 (Contas Anuais do Exercicio de 2011 da Prefeitura Municipal

de Rinc&o, Parecer da Segunda Camara em Sessdo de 21/05/2013, Conselheiro Edgard

Camargo Rodrigues).

a) A despeito dos topicos anteriormente relatados, entendo

que os aspectos da gestdo contébil empreendida estdao a merecer criticas,
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Gabinete da Conselheira CRISTIAMA DE CASTRO MORAES

porquanto tenham destoado de aspectos importantes da responsabilidade
fiscal, conforme destacado pelo MPC.

Nesse sentido, observa-se que o exercicio foi encerrado com
déficit da execugdo orcamentaria, em montante de R$ 18,2 milhdes,
representando 6,40% das receitas realizadas e invertendo o resultado positivo

alcang¢ado no ano anterior.

Tal ocorréncia se deu a despeito do crescimento experimentado
na Receita Corrente Liquida, da ordem de R$ 9,8 milhées, constatando-se, por
outro lado, falta de apuro técnico na estimativa das Receitas de Capital (déficit
de arrecadagdo de R$ 23.078.591,31 — 80,80%) € excessiva majoracdo da despesa

fixada mediante alteragbes orgamentarias representativas de 14,87% dagquela

inicialmente orcada.

A deficiéncia da execugdo orgcamentaria foi parcialmente
suportada por superavit financeiro do ano anterior (R$ 6,9 milhses), inaugurando,
por consequéncia, resultado financeiro negativo de R$ 9,4 milhdes e
pressionando o crescimento do estoque de Divida de Curto Prazo em R$ 16,7

milhes (variagéo de 55%), traduzindo-se em indice de liquidez imediata de 0,80.

Houve, também, majoracdo do endividamento fundado, o qual

alcangou R$ 74,6 mithdes, pela escrituracdo de novos precatdrios.

No mesmo horizonte, embora ndo tenha descumprido o limite
fixado pela alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF, apresentando uma Despesa
de Pessoal equivalente a 52,81% da RCL, o Executivo ampliou o seu gasto
laboral em 11,59% em um unico exercicio, ritmo que néo foi acompanhado pelo

crescimento da arrecadacéo (variagéo da RCL = 3,62%).

Nota-se, sobre esse tema, que a fiscalizacao procedeu a inclusio
de valores com terceirizagdo de servicos médicos (R$ 6.319.403,32), haja vista a
contratagdo de 190 profissionais autdbnomos para atendimento a satde face

aos 86 profissionais efetivos do quadro de pessoal’, em detrimento da

* Quadro de Pessoal constante do Sistema AUDESP — Fase 3 ~ Atos de Pessoal.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

realizagdo de concurso plblico (art. 37, inciso I, CF/88), 0 que caracteriza a

hipotese do § 1° do art. 18 da LRF e fundamenta os ajustes realizados.

Tenho que todos esses aspectos se afastam dos objetivos
preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual demanda do
Administrador Publico uma postura planejada e transparente capaz de prevenir
riscos e desvios capazes de afetar o equilibrio das financas do Estado, o que

se refletiu na baixa nota alcancada pelo Municipio no i-Fiscal (C+ — Em fase de
adequagio).

Por outro lado, filio-me, nesta oportunidade, a linha esposada por
ATJ para que o quadro descrito seja relevado, sopesando que o déficit
financeiro se situou abaixo do patamar de um més de arrecadacao® tolerado
por esta Corte, representando aproximadamente 12 dias da RCL, e avaliando,
também, que a maior parte do déficit financeiro estava composta por Restos a
Pagar N&o Processados (60,02% do total).

Consigno severa recomendacgio para que o responsavel se
atenha aos principios elencados pela LRF, orientando-se pela producio de
resultados positivos que reduzam paulatinamente os niveis de endividamento

municipal, o que ser verificado nos préximos exercicios.

Relembro, alids, que o nivel de modificagbes orcamentarias deve
se pautar pelas perspectivas de inflagdo para o periodo, conforme orientagdes
tracadas nos Comunicados SDG n® 29/10 e 35/15 e na cartilha “O Tribunale a
Gestédo Financeira dos Prefeitos”, dando cumprimento aos requisitos

normativos para abertura de créditos adicionais.

® RCL de 2017 = R$ 281.920.324,73. Um duodécimo = RS 23.493.360,39

72.3.1. A boa técnica e a moderada margem para créditos suplementares

Quanto ac item 3 do sobredito Comunicado [SDG n° 29/2010], recomendou-se percentual
moderado de margem orgamentéaria, sendo esta a prévia e genérica autorizacado, na lei de
orgamento, para abertura, por decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8° da
Constituig¢do). Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas margens
orcamentarias, superiores, as vezes, a 70% do orgamento total; 1880, enquanto a inflagéo
ndo supera a casa dos 5%. Eis um “cheque em branco” para o Executivo, a desestimular e,
muito, a producdo de bons orcamentos.

(...) Em nivel elevado, aquela prévia concessio descaracteriza a funcdo do Legislativo,

abrindo portas para o déficit orgcamentario e, dele decorrente, o aumento da divida
publica.
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Devera o Executivo, ainda, observar as restrigbes previstas no
Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, tendo em mira que suas Despesas de

Pessoal se encontram acima do limite prudencial (95% de 54% = 51,3%)

Finalizando esse tépico e considerando que a contratacao de
meédicos autdnomos implicou em dispéndio superior a R$ 6 milhdes, sem que
tenha ficado comprovada a realizagdo de qualquer processo seletivo ou
situagc@o de emergéncia, a matéria devera ser mais bem analisada em autos

apartados.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacao de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais
existentes, & possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados
pela Administracdo no periodo, transcendendo a afericao de legalidade, de
modo que possam ser realizadas analises a respeito dos resultados obtidos na

condugéo da execugdo orcamentéria e financeira.

a) No que diz respeito & qualidade dos gastos, considerando
as informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM - indice

de Eficiéncia da Gestio Municipal, pelo qual é possivel confrontar a
adequacao dos investimentos plblicos a resposta esperada pela sociedade —
qual seja, em favor de suas necessidades primarias — destaca-se que o

Municipio obteve o indice C+ — Em fase de adequacio.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a gestéo qualitativa dos
recursos publicos ficou aquém das expectativas da populacdo local, existindo

acentuada necessidade de aprimoramento na condugao das politicas publicas.

Tal circunstancia se vé confirmada pela nota atribuida nos dois
tltimos anos ao i-Planejamento, indicador afeto fixagdo e ao atingimento de
programas e metas na Administragcdo Publica (C), o que esta a indicar falhas

que comprometem a eficiéncia na alocacao das receitas disponiveis.

Sob tal perspectiva, as respostas fornecidas pela Origem indicam

que nao existe estrutura funcional especifica para as atividades de
22
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO ﬁgg’{ "
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTROC MORAES - h

planejamento, nem relatérios de avaliacdo entre os produtos ofertados &
populagéo e as reais demandas da sociedade: que indicadores estabelecidos
no PPA n&o so mensuraveis e nio estdo coerentes com as metas fisico-
financeiras estabelecidas; que os indicadores constantes da LDO nao permitem
avaliagéo das acdes governamentais; e que foi estabelecida margem elevada

para alteragdes orcamentaria mediante decreto (50%).

Recomenda-se, assim, que a Prefeitura aprimore suas técnicas
de planejamento governamental, dando espaco as contribuicdes da populacao

& concretude ao principio da eficiéncia previsto na Carta da Republica.

b) Quanto a educagdo, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesitc i-Educ, o indice

atribuido foi considerado “C+ — Em fase de adequacgio’.

Esse indicador procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com

a verificagéo de aplicagdo dos minimos constitucionais da educacio.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se gue o Municipio de
Guaratinguetd ostentava, no exercicio em exame, 10.168 alunos vinculados a
sua rede de ensino, investindo R$ 9.226,25 por estudante, cifra 23,61% maior
do que a despendida no ano anterior (Investimento em 2016 = R$ 7.463,72) e

compativel com a média apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados
desta Corte (R$ 9.246,78)°.

A analise sobre as informagées disponibilizadas pelo IDEB -
indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica® demonstra que foram
atingidas as metas pactuadas para os anos iniciais do ensino basico,

considerando o ltimo exercicio avaliado.
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Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Guaratingueta 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
4% série/5° ano 4| 54 152 | 58 | 65| 49 | 53| 55| 58] 60 | 63

* Dados do relatédrio SMART do Sistema AUDESP

’ http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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A tabela acima demonstra que a nota do IDEB para os primeiro
anos cresceu 0,5 entre as duas Ultimas avaliagdes, superando, em 0,3, o
objetivo fixado para a localidade.

As notas dos anos finais, por outro lado, néo apenas ficaram
abaixo da meta do IDEB (Nota Alcangada 2017 = 4,7 / Projetada = 5,6) como
regrediram no comparativo com a prova anterior (2015 = 5,0). Tal desempenho,

assim, representa a posicdo 521 dentre todos os 645 municipios de Sdo
Paulo™®.

Respostas fornecidas pela Administragao ao i-Educ indicam baixo
oferecimento de aulas em periodo integral, auséncia de levantamentos sobre a
necessidade de vagas na rede municipal, elevado nimero de alunos retidos
por reprovacgao, superlotacdo de salas, auséncia de espagos importantes ao

desenvolvimento da relagéo ensino-aprendizado e falta de AVCB em parte das

unidades escolares.

Em igual sentido, a Prefeitura nao estabeleceu um programa de
inibicdo ao absenteismo docente, n3o observou o Piso Nacional de
Remuneracédo do Magistério e possuia em seu quadro professores que néo

ostentavam formacao especifica em sua area de atuacao.

Tais ocorréncias militam contra o desenvolvimento do Plano

Nacional de Educagao para o decénio 2014/2024:

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até
o Uitimo ano de vigéncia deste PNE,

Meta 6: oferecer educagéo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgéo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de
1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéo dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos |, I e Ill do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores
e as professoras da educagio basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) ancs, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da
educagdo basica e superior piblica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da
educagéo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso Vil do art. 206 da Constituigao Federal.

10

https://cidades.ibge. gov.br/brasil/sp/guaratingueta/panorama
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Tudo isso enseja a revisdo das politicas publicas afetas ao ensino
e devem ser levadas em consideracao no planejamento estratégico voltado ao
setor, orientando-se pela garantia de qualidade do servico prevista no inciso VIi

do art. 206 da Lei Maior e pelas metas fixadas pelo Plano Nacional de
Educacao.

Devera a fiscalizagédo verificar a efetiva institucionalizaggo do
Forum Municipal de Educacéo, previsto na Lei Municipal n° 4.581/2015, bem
como a adequagdo do Plano Municipal de Educagao, conforme providéncias

anunciadas na peca defenséria e no expediente TC-010046.989.18-2.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi

“B”, conservando patamar do ano anterior.

Com uma populagdo de 120.417 habitantes, o Municipio investiu
R$ 801,68 per capita em politicas relacionadas a saude, valor 14,29% maior do
que o do ano anterior (2016 = R$ 701,40) e representando cifra 5,18% menor do
que a verificada no conjunto dos Municipios jurisdicionados (R$ 845,46 por
habitante).

Com base nas informag6es constantes do sitio da Fundagéo
Seade'’, pode-se observar que o Municipio apresenta indices de mortalidade
mais acentuados na comparacdo com sua regio administrativa (Sdo José dos

Campos) e ao préprio Estado:

Estatisticas Vitais e Satide Ano Municipio Reg.Adm. Estado
Taxa' de ) Mortalidade Infantil (Por mil 2017 13.23 11,07 10,74
nascidos vivos)

Taxa. de Mortalidade na Infdncia (Por mil 2017 13.89 12,47 12,34
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 15 a

34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 2017 120,14 102,14 102,19

etdria)

Vé-se, no quadro anterior, que o indice de mortalidade infantil em
Guaratingueta € 19,51% superior ao apurado em sua Regidao Administrativa e

23,18% superior a média estadual. No mesmo sentido, a Taxa de Mortalidade

Y ohttp:// www. imp.seade.gov.bx/frontend/#/
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na Infancia também se mostrou desfavoravel, sendo 11,39% superior a8 média

regional e 12,56% superior a média estadual.

A taxa de mortalidade da faixa de 15 a 34 anos, considerada
populagao jovem, foi 17,62% maior do que a média regional e 17,57% superior
a media estadual, o que esta relacionado, no mais das vezes, a questdes no

ambito da segurancga publica.

Foram captadas imprecisdées na gestao do setor, relativas a falta
de controle sobre a resolutividade dos atendimentos dos pacientes, ao nimero
insuficiente de equipes de Satde da Familia e Satide Bucal, a inexisténcia de
gestéo informatizada de insumos, a deficiéncias no programa de combate

vetorial da dengue e das campanhas de vacinacéo.

Informagdes coletadas na 12 Fiscalizagdo Ordenada'? registram
a auséncia de controle de ponto dos funcionarios, bem como de AVCB e de
licenga da vigilancia sanitaria, ocorréncias que nao haviam sido corrigidas nas

averiguacgoes posteriores no curso da inspecao ordinaria.

S&o descompassos que demandam atuagéo pré-ativa do gestor
na corregéo das impropriedades anotadas, majorando a qualidade dos servigos
publicos oferecidos no ambito do SUS, revertendo os indices de mortalidade

desfavoraveis.

d) Com o objetivo de aprimorar o desempenho no IEGM do i-
Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl, deverd a Municipalidade melhorar as acdes de
contingenciamento ambiental, gestédo de residuos solidos, estimulo e educagéo
para a sustentabilidade, mobilidade e infraestrutura urbana e estabelecimento

de diretrizes para a tecnologia da informacao.

A proposito desse tema, cabera a localidade dar atendimento aos
ditames da Lei Federal n°® 12.527/2011, garantindo a transparéncia dos dados

de interesse publico.
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2 Funcionamento da UBS do Bairro Jardim do Vale.
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- Ha um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracdo para que proceda a corregao

imediata, o que devera ser avaliado em préxima inspecéo.

Com vistas a dar concretude aos objetivos dos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal, devera a Prefeitura aprimorar a atuacdo do seu Sistema
de Controle Interno, de forma que este produza relatérios e alertas (teis e
periédicos a tomada de decisdo por parte do gestor.

A aquisicado ou locacéo de imével destinado ao atendimento das
finalidades do Poder Publico, fundamentada em dispensa de licitagdo,
pressup6e que fiquem devidamente documentados os aspectos condicionantes
da sua escolha e a compatibilidade do preco com os valores de mercado, tudo

ditado pelo inciso X do art. 24 e pelo Paragrafo Unico do art. 26, ambos da Lei
Federal n° 8.666/93.

A mingua de elementos aptos a comprovar que tais requisitos
foram atendidos na locagdo de imovel para abrigar o Pago Municipal (R$

1.892.100,00), determino o tratamento da matéria em autos especificos.

De outro passo, considero que as despesas com a doacdo de
terreno ao Santuario Frei Galvao podem, no caso concreto, ser enquadradas
na hipotese de “colaboragéo de interesse publico” prevista na parte final do
inciso | do art. 19 da CF/88, uma vez que o Municipio é considerado Estancia
Turistico-Religiosa'™ e que foram estabelecidas obrigagdes mutuas entre os
participes (Termo de Compromisso perante o MPSP, evento 117.22), com consequente
fomento ao turismo local, aplicando-se mesmo entendimento as subvengbes
para a promogéao de festividades.

Passiveis de acolhimento, ademais, as justificativas a respeito do
cargo de “Subsecretario”, responsavel por auxiliar os Secretarios Municipais e

substitui-los em seus afastamentos, cabendo a Prefeitura observar os

Y Conforme estabelecido na Lei Estadual n® 13.574/2009 (evento 117.21):

Artigo 1° - Declara o Municipio de Guaratinguetd “Estancia Religiosa”.

Paragrafo twnico - A declaragdo de que trata esta lei tem por finalidade estrita
reconhecer a importancia do Municipio de Guaratinguetd como centro de peregrinacdo dos
devotos de Santo Antonio de Sant’Ana Galvdo, o Frei Galvdo, bem como propiciar a
divulgacdo dos eventos religiosos em sua homenagem.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRCO MORAES

requisitos estabelecidos pela LRF na concessio de subvencgdes e regularizar

as falhas anotadas na 22 Fiscalizagdo Ordenada quanto & gestdo da frota
veicular.

Alerto ao responsavel quanto a necessidade de garantir a
fidedignidade e tempestividade dos dados contabeis enviados ao Sistema
AUDESP e de atender as recomendagbes pretéritas desta Corte, lembrando

que a contumacia nas condutas reprovadas por esta Corte poderd inquinar os

futuros demonstrativos.

Ante o exposto, acompanho as manifestagbes de ATJ e sua
Chefia e voto pela emissao de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagao
das contas da Prefeitura Municipal de GUARATINGUETA, exercicio de 2017,

executando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.
Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedigdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendagdes para que:

- Aprimore os registros da aplicagao de recursos do Ensino e a escrituragéo
contabil dos Precatérios, observando os principios da transparéncia e

evidenciagao contabil e afastando as impropriedades anotadas nesses setores:

- Adote providéncias para promover a quitagdo efetiva dos seus acordos de
parcelamento previdenciarios;

- Observe as disposicées constitucionais dos artigos 29 e 37 na concessao de
RGA sobre os Subsidios dos Agentes Politicos;

- Atenha-se aos principios elencados pela LRF, reduzindo os indices de

endividamento municipal e aumentando o desempenho do i-Fiscal:

- Limite o percentual de modificagbes orcamentarias em conformidade com os
Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15, observando os requisitos da legislagio de

regéncia na abertura de créditos adicionais;

- Cumpra com as restricées previstas no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;
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Gabinete da Consclheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Melhore o desempenho geral do IEGM e aprimore as técnicas de
planejamento governamental:

- Corrija as desconformidades indicadas pelo i-Educ, orientando suas politicas

publicas no setor pelo atingimento do Plano Nacional de Educacao;

- Aprimore o resultado do i-Satde diminua as taxas de mortalidade locais;
- Atente-se as fragilidades indicadas pelo i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI:

- Aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno:

- Obedega aos ditames da Lei de Licitacées;

- Observe requisitos estabelecidos pela LRF na concessao de subvencoes;

- Regularize as falhas anotadas na 22 Fiscalizagdo Ordenada quanto a gestdo
da frota veicular;

- Garanta a fidedignidade e tempestividade dos dados encaminhados ao
Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendacdes pretéritas desta Casa.

Expecam-se oficios aos subscritores dos expedientes TC-
008547.989.18-6 e TC-018450.989.18-1 para remessa de copias do relatério e

do voto proferido, arquivando-se tais protocolados na sequéncia.

Determino a abertura de autos apartados para tratar da

contratagdo terceirizada de médicos, em elevado valor (R$ 6.319.403,32) e
sem a comprovagao de situagéo excepcional ou da realizacdo de processo
seletivo (tem B.1.9 do relatorio de fiscalizacdo), e a autuagao de processo
especifico para tratar da locagédo de imével para abrigar o Paco Municipal

mediante Dispensa de Licitagdo (R$ 1.892.100,00 - ltem B.3.3 do relatério de

fiscalizag&o).

Os expedientes TC-002116.989.18-7, TC-006061.989.18-2, TC-
010046.989.18-2 e TC-0015018.989.18-6 deverdo permanecer arquivados,

haja vista o exaurimento das matérias ali tratadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A fiscalizagdo devera certificar-se quanto ao cumprimento das

recomendacdes e determinagtes aqui expedidas em suas inspecdes futuras.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagées cabiveis e verificada 3 inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se os autos.

GCCCM/15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULC lé_,k)
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL ~ SDG-1 - TAQUIGRAFIA R
297 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditério N

TC-006833.989.16-3
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO —-17-09-2019

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, e Sidney Estanislau
Beraldo, a E. Camara decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das
contas da Prefeitura Municipal de Guaratingueta, exercicio de 2017,
excetuando-se aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste E.
Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio ao Executivo Municipal, com as recomendacdes discriminadas no voto da
Relatora, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo, em suas inspecdes
futuras, certificar-se quanto ao cumprimento das recomendacbes e
determinagdes expedidas no citado voto.

Determinou, também, a expedicéo de oficios aos subscritores dos
expedientes TC-008547.989.18-6 e TC-018450.989.18-1, para remessa de
copias do relatério e do voto proferido, arquivando-se tais protocolados na
sequéncia.

Determinou, ainda, a abertura de autos apartados para tratar da
contratacéo terceirizada de médicos, em elevado valor, de R$ 6.319.403,32
(seis milhdes, trezentos e dezenove mil, quatrocentos e trés reais e trinta e dois
centavos) e sem comprovacado de situacdo excepcional ou da realizacdo de
processo seletivo (item B.1.9 do relatério de fiscalizacio), e a autuacdo de
processo especifico para tratar da locacdo de imével para abrigar o Paco
Municipal mediante Dispensa de Licitacdo (R$ 1.892.100,00 - um milhdo,
oitocentos e noventa e dois mil e cem reais — ltem B.3.3 do relatério de
fiscalizacao).

Determinou, ademais, que os expedientes TC-002116.989.18-7,
TC-006061.989.18-2, TC-010046.989.18-2 e TC-0015018.989.18-6 deverio
permanecer arquivados, haja vista o exaurimento das matérias ali tratadas.

Determinou, por fim, transitada em julgado a decisao, cumpridas
todas as providéncias e determinacées cabiveis e verificada a inexisténcia de
novos documentos, o arquivamento dos autos.

PROCURADOR DO’MINISTF’ERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL — SDG-1 - TAQUIGRAFIA
29° Sessio Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-006833.989.16-3
Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL: GUARATINGUETA
EXERCICIO: 2017

> Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
> Ao Cartério da Relatora para:

¢ redacdo e publicacdo do parecer.

= oficiar a origem, nos termos do voto da Relatora.

e oficiar aos subscritores dos expedientes TC-008547.989.18-6 e TC-
018450.989.18-1.

> A Fiscalizacao competente para:
e cumprir o determinado no voto da Relatora.
o formar os apartados com copia de pecas dos autos, bem como
processo especifico, enviando-os & consideracéo da Relatora para o
que determinar, providenciando, antes, os devidos registros.

e os devidos fins, encaminhando o processo das contas a Camara
Municipal.

SDG-1, em 20 de setembro de 2019

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/dss/cleo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTROC MORAES

PARECER

TC-006833.989.16-3

Prefeitura Municipal: Guaratingueta.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Marcus Augustin Soliva.

Advogado(s): Marciano Valezzi Junior (OAB/SP n° 112.921).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS DO EXERQiCIO: 2017 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARATINGUETA. PARECER FAVORAVEL, COM
RECOMENDACOES.

Aplicagéo total no ensino: 27,46%. Investimento no magistério —
verba do FUNDEB: 84,06%. Total de despesas com FUNDEB:
105,53%; Investimento total na saude: 29,83%; Gastos com pessoal:
52,81%, Resultado da execuc@o orcamentaria; Déficit 6,40%;
Resultado financeiro: Negativo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, em Sessdo de 17 de setembro de 2019, pelo voto da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Relatora, bem como, dos Conselheiros Edgard
Camargo Rodrigues, Presidente e Sidney Estanislau Beraldo, na conformidade
das correspondentes notas taquigraficas, emitiu parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Guaratingueta, exercicio de
2017, excetuando os atos pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determinou, & margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com as recomendagdes, discriminadas no voto, juntado
aos autos, devendo a Fiscalizagdo, em suas inspecbes futuras, certificar-se
quanto ao cumprimento das recomendagdes e determinacdes expedidas no
citado voto.

Determinou a expedicdo de oficios aos subscritores dos
expedientes TC-008547.989.18-6 e TC-018450.989.18-1, para remessa de

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

copias do relatério e do voto proferido, arquivando tais protocolos na
sequéncia.

Determinou a abertura de autos apartados para tratar da
contratacdo terceirizada de médicos, em elevado valor, de R$ 6.319.403,32
(seis milhdes, trezentos e dezenove mil, quatrocentos e trés reais e trinta e dois
centavos) e sem comprovacdo de situagdo excepcional ou da realizacao de
processo seletivo (item B.1.9 do relatério de fiscalizacao), e a autuacéao de
processo especifico para tratar da locacdo de imovel para abrigar o Paco
Municipal mediante Dispensa de Licitagdo (R$ 1.892.100,00 — um milhao,
oitocentos e noventa e dois mil € cem reais — Item B.3.3 do relatério de
fiscalizacao).

Determinou que os expedientes TC-002116.989.18-7, TC-
006061.989.18-2, TC-010046.989.18-2 e TC-0015018.989.18-6 deverio
permanecer arquivados, haja vista o exaurimento das matérias ali tratadas.

Determinou, apds o transito em julgado da decisio, cumpridas
todas as providéncias e determinagbes cabiveis e, verificada a inexisténcia de
novos documentos, o arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugao n°® 01/2011, o relatério e voto, bem como, os demais documentos
que compdem os autos poderdo ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.ice.sp.gov.br.

Presente o Dr. Celso Augusto Matuck Feres Janior, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 7 de outubro de 2019.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente em exercicio e Relatora

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-906
PABX 3202-3266 - INTERNET: www.tce sp.gov.br

,fu - 1g°ro6-ds a0y ossaoord-g//:diy asseoe [euibuo

JUl 181Q0 BlBd "dSJO.L-9 BWSISIS "SHVHOW OHLSVD 3A VNVYILSIHO ‘HOd IINIWIVLIDIG OAVNISSY OLNIWNO0A 3d VIdOD

AOTI-2909-DdDZ-OSIE-Z :01UBWNO0P 0p 0BIPOS 0 BULIoJUI 3 [BUBIP 0JUBLINOOP JEPI[EA

OAINDIE O 18A NO/O BINJBUISSE 8100S S80JBWIO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR ANTONIO CARLOS
DOS SANTOS

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 04/03/2020 ITEM N° 247

TC-024497.989.19-4 (ref. TC-006833.989.16-3)
Municipio: Guaratingueta.
Prefeito(s): Marcus Augustin Soliva.

Exercicio: 2017.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Guaratinguetd — Marcus Augustin
Soliva — Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sesséo de
17-09-19, publicado no D.O.E. de 15-10-19.

Advogado(s): Marciano Valezzi Junior (OAB/SP n° 112.921) e outros.
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagado atual: UR-7 - DSF-I.

Em analise o PEDIDO DE REEXAME interposto pela Prefeitura
Municipal de Guaratingueta em face do r. Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao das contas do exercicio de 2017, emitido pela C. Primeira Camara
em sessdo de 17/09/2019" (evento 146.3 do TC-006833.989.16-3) e publicado no
DOE de 15/10/2019.

A irresignacdo do recorrente se dirige as determinagdes
emanadas pelo e. Colegiado para abertura de autos apartados para tratar da
contratagéo terceirizada de médicos e para a autuacdo de processo especifico

para analisar a locagéo de imével para abrigar o Pago Municipal.

Em arrazoado constante do evento 1.1, defendeu a
Municipalidade que as documentagbes aportadas na defesa prévia, somadas
as comprovagdes trazidas nesta fase, possuem o conddo de evidenciar a

regularidade dos atos praticados, tornando desnecessaria a abertura de autos
proprios.

i Composta pelo Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, pela Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora, e pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOC PAULOD T
Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes ‘i}

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR ANTONIO CARLOS
DOS SANTOS

Esclareceu que a contratacdo de profissionais autdnomos para
prestacdo dos servigos de salde caracterizou necessidade temporaria de
excepcional interesse plblico, conforme hipétese amparada pelo inciso X do
art. 37 da CF/88, tendo em vista a caréncia de profissionais do setor para o

atendimento da populagédo no primeiro ano de mandato.

Disse que a situagéo enfrentada pelo Municipio naquele momento
se revestiu de peculiaridades que encontram eco no entendimento majoritario
da doutrina e da jurisprudéncia sobre o assunto, pontuando que inexistiam
apontamentos sobre tais coniratacbes em anos anteriores e que o gestor

providenciou a abertura de concurso publico naquele mesmo ano.

Reputou, também, que nédo se justifica a abertura de autos
especificos para tratar da locacédo de imdvel destinado ao funcionamento do
Paco Municipal, repisando que a avaliacdo realizada pelo Secretario de
Planejamento, Coordenagéo e Habitacdo se reveste de fé publica e aduzindo
que o agente politico possui formacgéo técnica em engenharia, compativel com

o laudo produzido.

Asseverou que a falta de assinatura de outros servidores de
carreira no documento se reveste de carater formal, ndo havendo impugnacaio
sobre os pregos firmados no contrato, o qual tomou por base o valor de locacao

médio da regido aliado as caracteristicas fisicas do edificio.

Afirmou, assim, que as medidas adotadas pela Administracgdo
Municipal apenas se orientam a satisfazer as necessidades da populacéo local,
rogando, assim, pela revisdo dos pontos impugnados com consequente

cancelamento das determinacgdes exaradas.

Juntou, nos eventos 1.2 a 1.8, documentacéo para comprovar as
teses defendidas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

. . . ‘ _‘.v' }}; e-i,

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes ﬁ&.”

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR ANTONIO CARLOS B " L
DOS SANTOS o

Ministéric Publico de Contas opinou, em preliminar, pelo
conhecimento do apelo, e, no mérito, pelo seu nao provimento, haja vista a
auséncia de elementos novos ou relevantes que justifiguem a modificagéo do
parecer proferido (evento 12).

E o relatério.

GCCCM/M15
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TC-024497.989.19-4 (Ref. TC-006833.989.16-3)

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARATINGUETA

Marcus Augustin Soliva — Prefeito Municipal

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017

PEDIDO DE REEXAME

Marciano Valezzi Junior (OAB/SP 112.921) e outros

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA. PEDIDO DE REEXAME.
DETERMINACAO PARA FORMACAO DE AUTOS APARTADOS E
AUTOS PROPRIOS. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA
DE SUCUMBENCIA Oou PREJUIZO PROCESSUAL.
PRECENDENTES. NAO CONHECIDO.

A determinago de anadlise apartada de tépicos do relatorio de
fiscalizag@o constitui prerrogativa do Orgao Julgador no exercicio do
Controle Externo e n&o implica em sucumbéncia ou prejuizo ao
interessado, faltando-lhe interesse processual de agir.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

O apelo retne as condigdes de legitimidade da parte e de

tempestividade, haja vista que a decis&o proferida pela C. Primeira Camara foi

publicada no DOE de 15/10/2019, vindo a interessada a protocolar a medida

em 25/10/2019, respeitando o prazo estipulado pelo artigo 71 da Lei
Complementar n°® 709/93.
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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR ANTONIO CARLOS
DOS SANTOS

No entanto, falta a recorrente o interesse de agir em decisdo que

nao lhe imputou qualquer prejuizo, razdo pela qual o Reexame nao merece ser
conhecido.

Com efeito, o Orgdo Julgador de 1° Grau emitiu parecer prévio
favoravel a aprovagao das Contas do Ano de 2017 da Prefeitura Municipal de
Guaratingueta, determinando, como dito alhures, a abertura de autos apartados
para tratar da coniratagio terceirizada de médicos e de autos proprios para

analise de Dispensa de Licitagdo em contrato locaticio.

Trata-se de prerrogativa expressamente prevista no § 2° do art.
195 do Regimento Interno desta Casa’ que tem por objetivo resguardar o pleno
exercicio do Controle Externo e oportunizar aprofundamento a respeito de
matérias ndo suficientemente esclarecidas no curso da instrugdo, mas que nio

constituam obice a emissao do parecer prévio sobre a gestéo analisada.

De outro norte, mostra-se bastante claro que a decisdo de apartar
esses topicos nédo imputa qualquer prejuizo processual & recorrente, nem
implica em prejulgamento dos topicos selecionados, os quais serdo submetidos
a rito processual especifico, cercado das garantias constitucionais do processo,

com oportuno exercicio do contraditério e da ampla defesa pelo interessado.

Alias, ha de se ter em mente que do parecer emitido por esta e.
Corte esta ressalvada toda a matéria ndo apreciada, exatamente porque as
decisbes se baseiam em relatorios levados a efeito em regime de amostragem,

nao se esgotando quaisquer temas pelo abono da inspecéo.

Incabivel, assim, que a recorrente discuta a determinagdo do

Orgéo Julgador para que a instrucéo de terminado tépico do relatério seja

z Regimento Interno

Art. 195. Decorrido o prazo a que se refere o artigo anterior, ¢ desde que néo tenha sido prorrogado, o Relator,
ouvindo, se entender necessdrio, os orgéos técnicos, dara vista ao Ministério Pablico e submeterd o processo a
decisédo da Camara.

§ 2° Se for determinada, & margem do parecer prévio, a formagéo de autos apartados ou autos proprios, estes devem
submeter-se ao rito processual que seja compativel com o seu objeto.
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complementada, uma vez que tal procedimento ndo lhe causa nenhum prejuizo

ou sucumbéncia que justifique a interposicdo de recurso.

Essa, alias, foi a senda percorrida pelo e. Tribunal Pleno ao
analisar pleitos da mesma natureza nos processos TC-002463/026/10 (Pedido de
Reexame nas Contas Anuais do Exercicio de 2010 da Prefeitura de Guaimbé, sessao de
14/08/2013, relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo), TC-002099/026/13 (Pedido de
Reexame nas Contas Anuais do Exercicio de 2013 da Prefeitura Municipal de Motuca, sessao
de 06/04/2016, relator Conselheiro Antonio Roque Citadini), TC-001911/026/13 (Pedido de
Reexame nas Contas Anuais do Exercicio de 2013 da Prefeitura Municipal de Altair, sess&o de
06/07/2016, sob minha relatoria) € TC-000993/026/11, cothendo-se deste dltimo

passagem de interesse:

Efetivamente, ndo cabe ao recorrente discutir a determinacéo do
Orgao Julgador, de complementar a instrugao de topicos especificos
do relatério, pois tal decis&o ndo lhe causou nenhum prejuizo ou
sucumbéncia que justifiquem a interposic&o de recurso.

Nesse sentido, decisdes com as quais compactuo proferidas nos TCs
2797/026/10 e 2945/026/10, julgados respectivamente pelos
eminentes Conselheiros Relatores Cristiana de Castro Moraes e
Dimas Eduardo Ramalho, em sessbes plenarias de 03/04/13 e
08/05/13.

Deste modo, em preliminar, voto pelo ndo conhecimento do pedido
de reexame interposto, tendo em vista a impossibilidade de se
recorrer da decisdo, por falta de interesse de agir. (Pedido de
Reexame nas Contas Anuais do Exercicio de 2011 da Prefeitura
Municipal de Nova Luzitania, sessdo Plenaria de 02/07/2014, relator
Conselheiro Renato Martins Costa. DOE de 30/07/2014. Negrito do
original).

Tendo em vista os elementos expostos, voto, em preliminar, pelo
ndo conhecimento do Pedido de Reexame interposto pela Prefeitura
Municipal de Guaratingueta, diante da falta de interesse de agir por parte da

recorrente.

Por consequéncia, fica mantido, na integralidade dos seus termos,
o r. Parecer Prévio Favoravel proferido pela C. Primeira Camara sobre as
Contas Anuais do Exercicio de 2017 daquela Municipalidade, inclusive em

relagdo as determinacdes e recomendacgdes constantes do corpo do voto.
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E como voto.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagbes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se os autos.

GCCCM/15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL ~ SDG-1 - TAQUIGRAFIA
4% Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditorio

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-024497.989.19-4
Municipal

DECISAC DO TRIBUNAL PLENG

DATA DA SESSAO - 04-03-2020

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos, Relator, dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins
Costa, Dimas Ramatho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de
Conselheiro Samy Wurman, o E. Plenério, em preliminar, ante o exposto no
voto do Relator, juntado aos autos, ndo conheceu do Pedido de Reexame
interposto pela Prefeitura Municipal de Guaratingueta, diante da falta de
interesse de agir por parte da recorrente, mantendo-se, por consequéncia, na
integralidade dos seus termos, o r. Parecer Prévio Favoravel proferido pela C.
Primeira Camara sobre as Contas Anuais do Exercicio de 2017 daquela
Municipalidade, inclusive em relacdo as determinagdes e recomendacdes
constantes do corpo do voto do Relator.

Determinou, por fim, transitada em julgado a decisao, cumpridas
todas as providéncias e determinagées cabiveis e verificada a inexisténcia de
novos documentos, o arquivamento dos autos.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: GUARATINGUETA
EXERCICIO: 2017

> Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério da Relatora para:

e redacdo e publicacéo do parecer.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 06 de margo de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/jvrm/mer

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-024497.989.19-4 (ref. TC-006833.989 1 6-3)

Municipio: Guaratingueta.

Prefeito(s): Marcus Augustin Soliva.

Exercicio: 2017.

Requerente(s): Prefeitura Municipal de Guaratinguetda — Marcus Augustin
Soliva — Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessio de
17-09-19, publicado no D.O.E. de 15-10-19.

Advogado(s): Marciano Valezzi Junior (OAB/SP n° 112.921) e outros.
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA. PEDIDO DE REEXAME.
DETERMINACAO PARA FORMAGAO DE AUTOS APARTADOS E
AUTOS PROPRIOS. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA

DE SUCUMBENQIA ouv PREJUIZO PROCESSUAL.
PRECENDENTES. NAO CONHECIDO.

A delerminacao de andlise apartada de 1opicos do relaldrio de
fiscalizagao constitui prerrogativa do Orgao Julgador no exercicio do
Controle Externo e ndo implica em sucumbéncia ou prejuizo ao
interessado, faltando-ihe interesse processual de agir.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

O E. Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em Sessdo de 4 de marco de 2020, pelo voto do Auditor Substituto de
Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, Relator, bem como dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, decidiu, em preliminar,
nao conhecer do Pedido de Reexame interposto pela Prefeitura Municipal de
Guaratingueta, diante da falta de interesse de agir por parte da recorrente,

mantendo, na integralidade dos seus termos, o r. Parecer Prévio Favoravel
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GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

proferido pela C. Primeira Camara sobre as Contas Anuais do exercicio de
2017 daquela Municipalidade, inclusive em relagdo as determinactes e
recomendagdes constantes do voto, juntado aos autos.

Determinou, apés o transito em julgado da decisdo, cumpridas
todas as providéncias e determinacdes cabivels, e verificada a inexisténcla de
novos documentos, o arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugéo n°® 01/2011, o relatdrio e voto, bem como, os demals documentos
gue compdem os autos poderdo ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico —~ e-TCESP, na pagina

www.ice.sp.gov.br.

Presente o Dr. Thiago Pinheiro Lima, DD. Representante do
Ministério Publico de Contas.

Publigue-se,

S&o Paulo, 13 de margo de 2020.
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"EDGARD CAMARGO RODRI
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ANTONIO CARLOS DOS SANTOS - Relator

UES - Presidente
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ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro-~ SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce,sp.gov.br
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