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ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

DECRETO-LEGISLATIVO N° 811, DE 24 DE MARCO DE 2020.

Dispde sobre a Aprovacio das Contas da
PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE GUARATINGUETA, relativas
ao Exercicio Financeiro de 2016.

PROCESSO N° 0612-2020

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
GUARATINGUETA:
Fago saber que a CAmara Municipal aprovou e eu promulgo o seguinte Decreto-Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA, relativas a0 EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2016.

Art. 2° O disposto no art. 1°, deste Decreto-Legislativo, d-se com a acolhida
do PARECER exarado pelo Egrégio PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO, no Processo TC-004355.989.16-1 e com observéncia do disposto no artigo
270, § 1°, da Resolugfio n° 493, de 8 de agosto de 2002 — Regimento Interno da Cémara
Municipal da Estancia Turistica de Guaratingueta.

Art. 3° Este Decreto-Legislativo entra em vigor Ig_a.dafei_dé_sua publicagéo.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Guaratingue/:gé;"’éos vinte’e quatro dias do més de
marg¢o de dois mil e vinte. /
.

Fd

MARCELO/ CAETANO VALLADARES COUTINHO

r’

/ Presidente da Camara

f
/
/

/.
Projeto de Decreto-Legislativo n° 0008-2020,

de autoria da Comissdo de Economia, Finangas,
Orgamento, Obras e Servigos Publicos

Publicado, nesta Camara, na data supra.

ANTONIO CA OS DE OLIVEIRA
Diretor do Depf?tpmento Administrativo

Diretoria Legislativa — MC/cm.

AV. JOAO PESSOA, 471 - TEL./FAX: (12) 3123-2400 - CEP: 12515-010 - GUARATINGUETA - SP
e-mail: camara@camaraguaratingueta.sp.gov.br - http://www.camaraguaratingueta.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Cartério Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

PARECETR

TC-004355.989.16-1

Prefeitura Municipal: Guaratingueta.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Francisco Carlos Moreira dos Santos.

Advogados: Mariano Garcia Rodriguez (OAB/SP n° 56.705), Cezar
Augusto Cassali Miranda (OAB/SP n° 168.344), Aline de Paula Santos
vVieira (OAB/SP n° 290.997), Maximino Antonio da Costa Abou Raad

(OAB/SP n° 98.176) e Everton Antunes Nogueira (OAB/SP n°® 314.490) .

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizacgio atual: UR-7 - DSF-IT.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 21 DA LE!
FEDERAL N2 11.494/07. PARECER DESFAVORAVEL. 1. Aplicagdo de
25,11% no ensino até o recebimento da receita relativa & repatriacdo em
dezembro/2016 {Lei federal n? 13.254/16, Medida Provisérian2 773/17 e
Lei federal ne 13.530/17). Percentual reduzido para 24,77%, mas com
prazo para corregdo até 31-12-17. Falha relevada. 2. Aplicagdo dos
recursos do FUNDEB: 94,83%. irregularidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. 1% Camara do Tribunal de Contas do Estado de
S&o0 Paulo, em sessdo de 11 de dezembro de 2018, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, diante do
exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidir emitir
Parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura

de Guaratinguetd, relativas ao exercicio de 2016.

Determina, & margem do Parecer, a expedigdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as adverténcias constantes do voto do
Relator, devendo, ainda, a Fiscalizacdo verificar, na préxima

inspecdo, a implantagdo de providéncias regularizadoras.
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Determina, também, o encaminhamento de cépias do parecer

e do relatério da fiscalizacdo ao Ministério Publico do Estado em
atencdo ao solicitado no Expediente eTC-008548/989/18, com ©O
posterior arquivamento desses autos, bem como ao Tribunal de
Contas da Unido em virtude do apontamento relativo ao atraso na
obra da construcdo de creche no bairro Village Santana € das
irregularidades constatadas no ajuste firmado com Eletrowal

Servicos Ltda., para a construgdo da EMEF Maria Julia, obras gque

contam com recursos federais.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de

apreciac¢do por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas,

Dr. Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Publique-se.

Sio Paulo, 07 de fevereixro de 20189.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

75 TC-004355/989/16

Prefeitura Municipal: Guaratingueta.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Francisco Carlos Moreira dos Santos.

Advogado(s): Mariano Garcia Rodriguez (OAB/SP n2 56.705), Cezar
Augusto Cassali Miranda (OAB/SP n? 168.344), Aline de Paula Santos
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Vieira (OAB/SP n2 290.997), Maximino Antonio da Costa Abou Raad 2

(OAB/SP n2 98.176) e Everton Antunes Nogueira (OAB/SP n2 314.490). ©

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto. i_zrg

=%

L

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 21 %%

DA LEI FEDERAL N2 11.494/07. PARECER DESFAVORAVEL. 5 gc;

1. Aplicacdo de 25,11% no ensino até o recebimento da receita %g

relativa a repatriaggdo em dezembro/2016 (Lei federal 33{3

n® 13.254/16, Medida Proviséria n? 773/17 e Lei federal Eg

n? 13.530/17). Percentual reduzido para 24,77%, mas com prazo ’; 5

para correcio até 31-12-17. Falha relevada. SF

2. Aplicacdo dos recursos do FUNDEB: 94,83%. irregularidade. § §

o %

Titulo Situagdo Ref. & m

Aplicacdo no Ensino — CF. artigo 212 24,77% (25%) o

FUNDEB — Lei federal n? 11.494/07, artigo 21, caput e § 2¢ 94, 83% (95% - 100%) gg

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xil 76,33% (60%) 3 g

Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, lil, “b” 49,04% (54%) g %

Satde — ADCT da CF, artigo 77, ill 23,82% (15%) % g

Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 22, | 5,51% (7%) g

Plano Municipal de Educag¢do Regular 26-06-15 ng

Lei federal n2? 13.005/14, artigos 12 e 82, caput 2"‘8’

Remuneracio do Magistério de acordo com o Piso Nacional Barcial RS 2.135,64 8‘£

Lei federal n2 11.738/08, artigo 22 g%

Plano Municipal de Saneamento Basico Regular A partir de '%g‘

Lei federal n® 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020 2%
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Regular A partir de RI)
Lei federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12 2
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n® 12.587/12, art. 24, v A partir de o
§ 32, alterada pela Lei n2 13.683, de 19-06-18 abril/19° ’:c;
Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n2 12.527/11, artigos 82, § 12, e 9¢ Artigo 82, § 12: Regular g
Artigo 92: Regular g
©

Art. 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redag&o dada pelo Decreto n2 9.254/17.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Execucao Orcamentdria: RS 7.505.785,18 2,71% Superavit
Resultado Financeiro: RS 6.957.249,84 Superavit
Precatdrios Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronolégica de Pagamento Regular

Huminag¢do Piablica — O Municipio instituiu a CIP (Contribuigdo de Custeio| Regular
de lluminacdo Pablica) — Lei municipal n® 30/09.

*Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar — LRF, artigo 42 (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira)

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo Unico Regular

*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9504/97, artigo 73, VI, “b”, e Vi Regular

|ATJ: Desiavoravel MPC: Desfavordve! SDG: -x-

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Satde | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-GovTI
2014 B A B C B B A B
2015 B B B+ C B+ B A C+
2016 - C 2 C B c B+ B+ - B B

A B ;
Altamente Efstiva | wviuite Efetiva Eretiva Saisl Ahviias i gl

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE GUARATINGUETA, exercicio de 2016.

1.2 Referido municipio recebeu fiscalizagao concomitante, nos
termos do TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n2 01/2012 (item 1.3.2)
e § 12 do artigo 12 da Resolucdo n? 01/2012°.

Nas andlises relativas aos periodos de janeiro a abril e maio a
agosto de 2016 (eventos 11.103 e 59.115) foram apontadas fathas nos
seguintes itens: A.1. Planejamento das Politicas Publicas; A.2. Controle
Interno; B.1.2. Divida de Curto Prazo; B.1.4. Divida Ativa; B.2.1. Analise

3 . P . . o . . .
“Artigo 12: Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serfio seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.
§ 12: Com prévia autorizag¢do do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, 0s

procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ﬁ‘g“\' %‘

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo \i{{gh:.;,. :;
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dos Limites e Condicdes da LRF; B.2.2. Despesa de Pessoal; B.3.1. Ensino; 3
B.3.2.3. Fiscalizacdo Operacional — Rede Publica Municipal de Saude; é
B.5.2. Subsidio dos Agentes Politicos; B.5.3. Demais Despesas Elegiveis %
para Andlise; B.6. Bens Patrimoniais; €.1.1. Falhas de Instrugdo; C.2.3. 8
Execucdo Contratual; D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2. o

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP e D.5.
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal.

O Chefe do Executivo foi devidamente notificado (eventos
11.105, 15.1, 59.116 e 66.1) acerca dos respectivos relatorios de
acompanhamento e disponibilizados no processo eletronico, para ciéncia
e eventuais providéncias visando a regularizagao dos apontamentos.

1.3 O relatério da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade
Regional de Sdo José dos Campos — UR.O7 (evento 92.80) apontou as
seguintes ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- indicadores de programas nao guardam relagdo com as
metas pactuadas na LDO;

- autorizacdo na LOA de abertura de crédito orgamentdrio
suplementar acima de 20%;

- programa relacionado a atengdo a crianga e ao adolescente
nao executado fielmente ao orgamento.

A.2. Controle interno:

- sistema de Controle Interno ainda inoperante, em afronta

aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e ao Comunicado SDG n?
35/2015.

A.5. Fiscalizacdo Ordenada:
- auséncia de alguns elementos habeis a melhorar os aspectos

ligados a transparéncia dos dados municipais e ao tratamento dos
residuos sélidos.

B.1.2. Resultados Financeiro, EconOmico e Saldo

Patrimonial:

- divergéncia entre o Resultado Patrimonial apurado pela

fiscalizacdo (RS 89.999.064,88%) e o constante do Balango Patrimonial
(RS 99.618.965,21);

4

Saldo Patrimonial de 2015 (R$71.085.490,06) + Resultado Econdmico de 2016
(RS 18.913.574,82) = Saldo Patrimanial 2016 (RS 89.999.064,88).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- falta de elaborac3o da reavalia¢do financeira do patriménio
(art. 96 da Lei Federal n? 4.320/64), havendo registro de bens moveis em
valores que ndo se compatibilizam com a moeda Brasileira.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o

Resultado Financeiro:

- resultado financeiro retificado (R$5.520.954,55) diverge
daquele obtido no Balango Patrimonial da Prefeitura (RS 6.957.249,84).

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- divergéncias entre os valores de Restos a Pagar Processados
e N3o Processados apurados pela origem e aqueles encaminhados ao
Sistema AUDESP, em desatendimento aos principios da transparéncia (art.
12, § 12, da LRF) e da evidencia¢do contabil (art. 83 da Lei n2 4320/64).

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas:

- contabilizacdo a maior, em R$ 101.895,72, em relagdo ao
informado pela Secretaria de Estado da Fazenda, no que tange ao IPVA.

B.1.6. Divida Ativa:

- registro divergente quanto ao montante de inscri¢ao de
divida ativa entre o Setor préprio (R$8.436.943,21) e o da Contabilidade
(R$ 6.974.849,47), afetando a fidedignidade dos dados;

- baixo nivel de arrecadacdo em relagdo ao estoque da divida;

- procedimentos de cancelamento espelhando casos de
prescricio e denotando auséncia de eficiéncia administrativa (art. 37 da CF)
e de responsabilidade na gestdo fiscal (art. 11 da LRF).

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- inclusdo de R$5.988.613,50 nas despesas de pessoal,
referente a terceiriza¢gdo de mdo de obra para a prestagdo de servigos
continuos e reiterados de monitores de equipe, oficineiros, médicos,
dentistas, psicologo, assistente social, area juridica, dentre outros, nos
termos do art. 18, § 12, da LRF, resultando, no ultimo quadrimestre, no
gasto ajustado de 49,04%;

- contratacdes de pessoal que pela natureza das atividades
exercidas deveriam ser precedidas de concurso publico, nos termos do
artigo 37, ll, da CF;

- realizacdo de horas extras por servidores em quantidades
que superam o limite estabelecido pelo artigo 59 da CLT.

B.3.1. Ensino:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- 0 municipio aplicou 24,77%, ndo cumprindo o artigo 212 da
Constituicio Federal, sendo que o Tribunal de Contas havia alertado por
11 vezes, durante o exercicio examinado, acerca do nao atendimento;

- aplicagdo de 94,99% do FUNDEB recebido, n3o observando o
percentual minimo de 95%, descumprindo o artigo 21, caput, da Lei
federal n2 11.494/07;

- ajustes nas despesas com recursos proprios e 40% do
FUNDEB’;

- inexisténcia de abertura de conta bancdria vinculada que
viabilizasse a utilizacio da parcela diferida no 12 trimestre de 2017,
descumprindo o § 22 do artigo 21 da LF n® 11.494/07;

- descumprimento das competéncias do Conselho de
Alimentacdo Escolar, em ofensa ao art. 22 da Lei municipal n? 3.481/01,
como a falta de realizacdo de reunides, Assembleia Ordindria no prazo
determinado e emiss3o de parecer conclusivo acerca da prestagdo de
contas do PNAE.

B.3.3.1. lluminacdo Publica:

- movimentacdes bancdrias a titulo de transferéncias entre
contas que transfiguram a natureza especifica exclusiva da conta,
contrariando o artigo 82, Paragrafo Unico, da LRF e dificultando a
apuragio do real montante aplicado.

B.3.3.2. Multas de Transito:

- movimentacdes bancérias a titulo de transferéncias entre
contas que dificultam a andlise do cumprimento das disposicoes contidas

Glosas realizadas pela Fiscalizagio nas despesas com Ensino e FUNDEB:
Inclusdes 20161 T REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das incluses

Exclusdes 2016 __
Cancelamento de Restos a Pagar 232.342,84
Pessoal: desvio de funcdo (saldrio/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superiot

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de  [2017 125.048,95

RP Fundeb niio pagos até 31.03 de 12017 - 64.337,82

OQutras

Total das exclusSes 357.391.79 - 64.337,82

Total dos ajustes: InclusSes — ExclusSes | 357.391,79 | - i 64.337,82
informacdes adicionais

R P Préprios pagos entre01.02 2017 ea inspecdo 55,74 |

Saldo de RP Préprios nao quitados atéa inspecdo 124.593,21 |

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2017 ea inspecaol r - | 9.639 85

Salde de RP Fundeb n3o guitados atéa inspecéo | | - | 54.697.97
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

no artigo 320 da Lei federal n2 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro), além
do disposto no pardgrafo unico do artigo 82 da LRF.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise:

- pagamento de despesas com multas por infragdo de transito
sem a elaboracdo de processo administrativo para apurar

responsabilidade do condutor infrator e sem comprovacdo de
ressarcimento do erario;

- concessdo de adiantamento a servidor em alcance e 2
responsavel por dois adiantamentos, infringindo o art. 92 da Lei municipal
n2 2.676/93 e o art. 69 da Lei n2 4.320/64;

- concessdo de adiantamentos em valor que supera o limite
estabelecido no art. 17 da Lei municipal n2 2.676/93 (RS 8.000,00);

- concessdo de adiantamentos para pagamento de pedagio
em rodovias estaduais, apesar de ser permitida a sua isen¢do, caso sejam
implementadas as condi¢des previstas na Portaria ARTESP n? 13.

C.1. Formalizacio das Licitacbes, Inexigibilidades e

Dispensas:

- despesas registradas incorretamente quanto a modalidade
licitatdria aplicavel.

C.1.1. Falhas de Instrucao:

- auséncia de adoc¢do de processo administrativo habil a
justificar contratacdes diretas, por inexigibilidade de licitagao, com as
empresas de transporte escclar “Rodovidrio e Turismo Sdo José Ltda.” e
“Rodovidrio Oceano Ltda.”, visando o fornecimento de passe escolar, na
forma de crédito em cartdo eletrdnico para os alunos da rede municipal.

C.2.3. Execucao Contratual:

- n3o foi comprovada a execu¢do do contrato n? 181/16
(Convite n2 03/16) firmado com Precision Lopes Topografia, Projetos e
Construcdes Ltda. EPP, para a prestagdo de servicos de elaboragdo de
Projetos Bésicos para regularizagdo fundidria e servicos técnicos de
topografia em levantamento planialtimétrico, no valor de RF$ 147.300,00;

- atraso na obra da construcdo de creche no bairro Village
Santana, descumprindo o cronograma fisico-financeiro, inexistindo
qualquer justificativa para tanto, e sem a aplicagdo de multa por parte da
Administracdo a empresa encarregada da obra, “Construtora Morais

Correa Ltda. ME.” (contrato s/n2, de 05-09-16, no valor de RS 1.308.757,56, com
recursos federais);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- auséncia de justificativa hdbil a viabilizar o acréscimo de
21,34% ao valor do ajuste firmado com a Eletrowal Servigos Ltda., para a
construcdo da EMEF Maria Jalia A. Amaral Moreira, bem como para
viabilizar a prorrogacdo de prazo do ajuste (contrato s/n?, de 10-03-15 e termo
aditivo de 23-09-16, totalizando RS 5.846.146,11, com recursos federais). Tal obra se
encontra em atraso em desconformidade com o cronograma fisico-
financeiro;

- ndo foram apresentados documentos que comprovassem a
execucdo de servicos atinentes a consultoria na drea de licitages e
contratos administrativos (que, a priori, seriam de incumbéncia direta da
Administracio), pela empresa TC Consultoria Especializada S/S Ltda., objeto
do contrato n2 87/16, de 20-04-16 (Convite n2 13/15), com vigéncia de 12
meses e valor global de RS 74.400,00.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP:

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.5. Atendimento & lei  Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- reiteracdo de falhas constituidas em exercicios anteriores.

1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes:

a) TC-002921/026/17 (eventos 78.1/78.5): oficio encaminhado
pela Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo — CETESB, contendo
esclarecimentos em relacdo ao diagndstico efetuado quanto ao
cumprimento das Politicas de Residuos Sélidos pelos Municipios do Estado
de S3o Paulo, no &mbito da IV Fiscalizacdo Ordenada - Residuos Solidos.

b) TC-000118/014/17 (evento 132.1): protocolado por José Luiz
Moura Brasil, municipe de Guaratinguetd, encaminhando cépia de matéria
jornalistica onde consta noticia de eventual divida daquela Prefeitura com
a Companhia de Servico de Agua, Esgoto e Residuos de Guaratinguetd —
SAEG. No que se refere ao exercicio em exame, a Fiscalizagdo verificou
junto ao Sistema AUDESP que o valor total empenhado a SAEG foi de
RS 1.475.791,42 com liquidacdo de RS 1.245.504,29 e pagamento de

RS 858.432,03. O saldo remanescente, RS 617.359,39, foi inscrito em
restos a pagar.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

c) TC-000169/014/17 (evento 139.1): protocolado por Jose Luiz
Moura Brasil, municipe de Guaratinguetd, comunicando possiveis
irregularidades quanto a falta de controle do patrimdnio publico e ao
abandono da antiga sede da “EMEF Prof2. Luzia de Castro Mittidieri”.
Consoante apurado pela Fiscalizagdo no item B.1.2. do seu relatério, a
Prefeitura ndo elaborou a reavaliacdo financeira do patrimdnio,
descumprindo o artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64, havendo, inclusive,
registro de bens modveis em valores que ndo se compatibilizam com a
moeda utilizada atualmente no Brasil. Por outro lado, ndo houve mengao
especificamente em relacdo a referida Escola Municipal.

d) TC-008548/989/18: Proveniente do Ministério Publico do
Estado de S3o Paulo — 52 Promotoria de Justica de Guaratingueta,
encaminhando cépia da Portaria de Instauracdo do Inquérito Civil Publico
n 14.0276.0001730/2017-1 e solicitando informacdes acerca eventuais
irregularidades relativas a ndo aplicagdo dos percentuais minimos na
Educacdo (25% dos recursos provenientes de impostos, art. 212 da CF) € no
FUNDEB (100% do valor recebido no exercicio, art. 21 da Lei n® 11.494/07).

A matéria foi tratada no item B.3. do Relatério da Fiscalizagao,

que apontou o descumprimento dos mandamentos constitucional e legal
mencionados.

1.5 Regularmente notificados os interessados (evento 96.1), O
ex-Prefeito, responsdvel pelas contas em exame, FRANCISCO CARLOS
MOREIRA DOS SANTOS, apresentou justificativas e documentos (eventos
123.1/123.24, 129.1/129.21 e 141.2/141.2) esclarecendo, em resumo, 0 que
segue:

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial,
B.1.2.1. Influéncia do Resultade Orcamentdrio sobre o Resultado
Financeiro, B.1.3. Divida de Curto Prazo e B.1.6. Divida Ativa:

No que diz respeito as divergéncias, serd encaminhado oficio
a Secretaria Municipal da Fazenda no sentido de que promova as devidas
correcdes nos demonstrativos contabeis do Orgdo. Da mesma forma, serd
expedido oficio a Secretaria Municipal de Administragdo, sugerindo a
reavaliacdo financeira do patrimonio publico.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

Com referéncia as horas extras, a atual Administra¢do ja
realizou os ajustes necessarios, ressaltando que os casos de excesso
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

decorrem de viagens realizadas por motoristas da Secretaria Municipal de
Satde, no transporte de pacientes para outros municipios, como Sdo
Paulo-SP, onde s3o obrigados, como melhor alternativa, a retornar com o0s
mesmos pacientes. Também had casos de acompanhamento por
enfermeiras.

Relativamente a contratacdo de pessoal em comissdo para
atividades de cardter permanente, com a exoneragdo dos funcionarios
comissionados em meados de 2016, pouco antes do final do mandato,
foram adotadas providéncias no sentido de promover as corregdes
necessarias ao bom andamento da maquina administrativa, inclusive com

alteracdes na legislacdo local para possibilitar a realizagdo de novo
concurso.

B.3.1. Ensino:

Cabe ressaltar, inicialmente, que o Governo Federal editou a
Lei n? 13.530, de 07-12-17, cujo artigo 15 autorizou os entes da Federagdo
“a corrigir, até 31 de dezembro de 2017, as diferengas entre a receita e a
despesa previstas e as efetivamente realizadas que resultem no ndo
atendimento da aplicagdo do percentual minimo obrigatorio em
manutengdo e desenvolvimento do ensino publico de que trata o caput do
art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional), desde que as referidas diferengas advenham
dos recursos recebidos em decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro
de 2016".

Por outro lado, até o dia 29-12-16, o indice de aplicagdo na
Educacdo estava acima de 25% e a aplicagdo do FUNDEB estava acima de
95%, entretanto, como foi divulgado nos meios de comunicagdo a época
(evento 123.11), em 31-12-16 o Governo Federal liberou aos Municipios
valores correspondentes a Repatriagdo de Ativos. No caso de
Guaratingueta a quantia recebida, que compds a receita de impostos e
transferéncias, foi de RS 2.577.577,37 (evento 123.12).

Para essa verba excedente, ndo havia despesa prevista,
especialmente porque foi contabilizada no dia 30-12-16, ap6s as 17h,
durante o feriado bancario, impossibilitando sua aplicagdo dentro do
exercicio de 2016, acabando por influenciar negativamente os indices até
entdo atingidos pela Prefeitura (eventos 123.14/123.18).

Do mesmo modo ocorreu com a aplicacdo do FUNDEB, pois,
de acordo com o demonstrativo de distribuicdo e arrecadagdo (evento
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

123.14), o crédito do beneficio, no montante de RS 213.255,06, ocorreu
somente em 30-12-16.

Ha que se considerar, portanto, que, se expurgados os valores
acima mencionados®, a aplicacdo na educacdo bésica atingiu 25,11%,
enquanto o FUNDEB chegou a 95,43%, sendo que a parcela diferida foi
integralmente utilizada no 12 trimestre de 2017.

Por fim, caso ndo considerados os argumentos expostos, deve
ser levado em conta o fato de que as diferencas percentuais de aplicagao
no ensino s3io minimas, podendo, neste caso, ser relevadas e
encaminhadas ao campo das recomendag¢des, especialmente porque o
Orgdo atingiu todos os demais indices constitucionais e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

C.2.3. Execucdo Contratual:

Trouxe aos autos o termo de entrega dos projetos na
Secretaria Municipal de Planejamento, com o respectivo recebimento

assim como midia digital contendo os projetos realizados (eventos
129.2/129.21).

1.6 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica (evento
157.1) se manifestou a respeito do Ensino.

Observou, que nos termos da Lei federal n® 13.254/167 a
receita conhecida como Multa de Repatriagdo de Ativos foi compartilhada
entre os entes da Federagdo, por meio do Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM (art. 62, § 12), nos Gltimos dias do exercicio financeiro de
2016, impactando a respectiva base de célculo do minimo que deveria ser

6

Receita total de impostos 189.879.824,94

Multa de Repatriacio (Lei 13.530/17) (2.577.577,37)
Total Receita 187.302.247,57
Despesa na Educacdo Basica apurada pela fiscalizagdo 47.036.585,83
Percentual ajustado 25,11%

FUNDEB recebido 45,341.505,10

Crédito em 30-12-16 (213.255,06)

Total do FUNDEB B 45.128.250,04

Valor aplicado até 31-12-16 43.0659.211,02

Percentual 95,43%

’ Que dispde sobre o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) de recursos,

bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente, remetidos, mantidos no
exterior ou repatriados per residentes ou domiciliados no Pafs.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino, alterando o
percentual de investimento na Educagdo.

Esclareceu que o art. 15 da Lei federal n? 13.530, de 07-12-17,
autorizou que os Orgdos corrigissem, até 31-12-17, “as diferengas entre a
receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas que resultem no
ndo atendimento da aplicacdo do percentual minimo obrigatorio em
manutencéo e desenvolvimento do ensino publico de que trata o caput do
art. 69 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), desde que as referidas diferencas advenham dos
recursos recebidos em decorréncia da Lei n o 13.254, de 13 de janeiro de
2016".

Relativamente a Guaratinguetd a receita de repatriagdo que
compds a base de célculo do Ensino foi de RS 2.577.577,37, sendo que o
total aplicado no exercicio, j& consideradas as glosas da Fiscalizacdo, foi de
24,77%, gerando deficiéncia de 0,23%, ou seja, RS 433.360,41. Entretanto,
caso seja desconsiderada tal receita da base de calculo, o resultado da
aplicacdo no Ensino, com recursos proprios, passaria de 24,77% para
25,11%.

Por outro lado, levando-se em consideragdo os dispositivos
legais acima mencionados, tal deficiéncia (0,23%) poderia ter sido sanada
até 31-12-17. Ocorre que, em andlise ao relatério gerado pelo Sistema
AUDESP relativo as contas de 2017, a aplicagdo total no Ensino
correspondeu 25,13%, sendo que esses 0,13% equivalem a RS 259.887,73,
conforme quadro a seguir:

Receita 2017 | 196.827.991,73 | 25% 49.206.997,93 |
Aplicado acima do Piso

Empenhado 2017 54,052.249,60 27,46% 4.845.251,67 = 2,46%

Liquidado 2017 50.851.202,00 25,84% 1.644.204,07 = 0,84%

Aplicado acima do Piso

Pago 2017 | 49.466.885,66 |  25,13% 259.887,73 = 0,13% |

Dessa maneira, mesmo que considerados como despesas de
2016, os valores excedentes das despesas pagas em 2017 (até 31-12-17),
equivalentes a RS 259.887,73 (0,13%), a aplicagdo total com Recursos

Proprios em 2016 atingiria 24,91%, restando, ainda, um saldo ndo aplicado
de RS 173.472,68.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Quanto a utilizacdo dos recursos do FUNDEB afastou as
alegacOes da defesa observando que ndo cabe interpretacdo extensiva ao
artigo 15 da mencionada Lei federal n? 13.530/17, uma vez que este é
taxativo ao excepcionar a aplicagao do percentual minimo dos Recursos

Proprios (25% das transferéncias de impostos: caput.do.artigo 60_da LDB). Ademais,.

nao had documentagdo nos autos que ateste, com seguranga, que a
transferéncia do FUNDEB, da ordem de RS 213.255,06, recebida em
30-12-16, tenha origem exclusiva na receita de repatriacdo.

Relativamente ao FUNDEB, verificou a necessidade de
retificacdo do quadro da Fiscalizacdo (fl. 36 do relatério) no que tange ao
total das transferéncias recebidas (R$ 44.467.300,66), ao total despendido
com o FUNDEB 40% (RS 8.452.442,23) e a exclusdo do saldo de Restos a
Pagar ndo quitados até 31-03-17 do FUNDEB 40% (RS 64.337,82), concluindo
que a aplicacdo do FUNDEB consistiu em 94,83% do total dos recursos
recebidos.

Quanto a parcela diferida do FUNDEB, constatou junto ao
Sistema AUDESP que sua utilizacdo, sob a rubrica “Outras Despesas de
Exercicios Anteriores”, ocorreu extemporaneamente, somente no 22
trimestre de 2017, ndo havendo como considera-la nos calculos.

Por fim, concluiu que a aplicagdo total dos recursos recebidos
do FUNDEB, pelo Municipio de Guaratingueta, foi de 94,83%, em
desrespeito ao § 22 do art. 21 da Lei federal n? 11.494/07.

A Unidade de Economia (evento 157.2), quanto aos aspectos de
sua alcada, opinou pela emissao de parecer favoravel a aprovacdo das
contas. Salientou que o resultado da execugdao orgamentaria foi
superavitario em 2,71% (equivalente a RS 7.505.785,18), que o déficit
financeiro retificado vindo de 2015 reverteu-se em um superavit
financeiro de RS 5.520.954,55 e que o superavit econdmico do exercicio
em exame elevou a situacdo patrimonial do Orgo.

A Unidade Juridica (evento 157.3) considerou comprometida a
totalidade das contas, diante da falta de utilizacdo integral dos recursos
recebidos do FUNDEB, em desacordo com o estabelecido no § 22 do artigo
21 da Lei federal n® 11.494/07.

A Chefia do 6rgao (evento 157.4), acompanhando as propostas

desfavoraveis, reforcou a necessidade de recomendacdes ao atual Chefe
do Executivo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheire Sidney Estanislau Beraldo

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 164.1) pugnou,
também, pela emissdo de parecer prévio desfavoravel em razdo da
insuficiente aplicacdo dos recursos provenientes do FUNDEB, em ofensa
ao art. 21 da Lei n2 11.494/07.

Por fim, propds recomendacgdes, a fim de que a Prefeitura
aprimore a sua gestao.

1.8. Em sessdo desta C. 12 Camara de 04-12-18, o processo foi
retirado de pauta, tendo sido os memorias entregues em meu Gabinete
devidamente analisados por minha Assessoria.

1.9. Pareceres anteriores:

2013 — Desfavoravel® (TC-001966/026/13 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de 20-02-16). Pedido de Reexame ndo provido,
DOE de 28-03-18.

2014 — Favoravel® (TC-000439/026/14 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES — DOE de 15-06-16). Pedido de Reexame
conhecido e provido, revertendo o parecer desfavordvel (DOE de 15-11-17).

2015 — Favorave!l (TC-002531/026/15 - Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES — DOE de 12-01-18).

1.10 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdo ao Estado e
a média dos demais Municipios Paulistas:

GUARATINGUETA 2013 2014 2015 2016
Habitantes 114.057 114.750 115.446 116.020
Receita Arrecadada 231.882.895,08 | 243.335.702,83 | 266.872.753,10 | 277.007.335,77
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.033,04 2.121,10 2.311,67 2.387,58
[B} Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A] / [B} (em %) 81% 79% 83% 81%
[A]l/[C) (em %) 67% 64% 70% 67%
Fonte: AUDESP
¢ FUNDEB (aplicacdo de 90% dos recursos recebidos).
° FUNDEB (aplicac3o de 97,56% dos recursos recebidos).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

b) Resultads da Execuc¢do Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 1,28% 7R E% 2,71% |
c) Indicadores de Desenvolvimento

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

Municipio de Guaratingueta (*)

2009 2011 2013 | 2015 |
Crescimento 0% -4% 12%
IDEB 5,4 54 52 5,8
Meta 4,9 53 | 55 5,8
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
] IDEB observado

Entes Federativos (*)

2009 2011 2013 2015
Municipio de Guaratingueta 5,4 5,4 5,2 5,8
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasii — Pablica 4.4 4,7 4,9 53
(*) Fonte: enderego eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO
Municipio de Guaratingueta (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 4% 0% 2%
IDEB 4,7 4,9 4.9 5,0
Meta 4,3 4,6 5,0 5,3
(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
IDEB observado

Entes Federativos (*)

2009 2011 2013 2015
Municipio de Guaratingueta 4,7 4,9 4,9 5,0
Estado de SP ~ Publica 4,3 4,4 4,4 4,7
Brasil — Pdblica 3,7 3,9 4,0 42 |

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Percentuais Alcancados pelo Municipio

Aplicacgdo (*) 2009 2011 2013 2015 2016

Artigo 212 CF (25%) 26,64% 25,56% 25,10% 25,52% 24,77%
FUNDEB (100%) 100% 100% 53, 00% 100% 94,83%
Artigo 60 ADCT (60%) 70,03% 67,24% 62,22% 71,65% 76,33%

Fonte: (*) TC-000439/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001309/026/11 (Exercicio de 2011},
TC-001966/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002531/026/15 {Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (recursos proprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
em RS
licagao
borido | feseer | PNOEL P | pliemedo | o | M | T
FUNDEB (2)
2013 | 38.380.770,27 | 18.339.653,20 56.720.423,47| 10019  |5.661,29
2015 | 44.059.439,12 | 18.894.344,36 | 1.871.025,09 | 64.824.808,57 9.930  [6.528,18
2016 | 47.036.595,83 | 19.612.497,15 - 66.649.092,88| 10141 |6.572,24

(1) Total Receitas do FUNDEB (-} Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucao do IDEB.

- +|DEB - Anos Iniciais
IDEB - Anos Finais
IDEB - Meta (anos iniciais)

6528,17
820, e

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, crescimento no investimento per capita,
(RS 5.661,29 em 2013; R$ 6.528,18 em 2015 e RS 6.572,24 em 2016).

Em relagdo ao IDEB, no periodo de 2013 a 2015, houve uma
progressdo nos resultados obtidos para os anos iniciais (5,2 em 2013 e 5,8 em
2015), igualando a meta projetads para 2015 {5,8). Para os anos finais,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

apresentou uma evolucdo (4,9 em 2013 e 5,0 em 2015), entretanto, aquém da
meta projetada para 2015 (5,3).

E o relatorio.

2. VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
GUARATINGUETA observou as normas constitucionais e legais no que se
refere & aplicacdo na saude, remuneragdo dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
precatérios, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS), subsidios dos agentes
politicos e ordem cronoldgica de pagamentos.

2.2 A despeito do atendimentc a esses aspectos da gestdo
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), 0 Municipio obteve, no exercicio,
a nota C (Baixo nivel de adequacdo), inferior a nota B (efetiva) obtida no
exercicio anterior.

Verifico que houve progressdo nos indicadores i-Amb (2015:
B/2016: B+) e i-Gov Tl (2015: C+/2016: B). Permaneceram inalteradas as notas
i-Planejamento (2015: C/2016: C) e i-Fiscal (2015: B+/2016: B+). Entretanto,
verifico queda das notas do i-Educ {2015: B/2016: C), i-Saude (2015: B+/2016:
B) e i-Cidade (2015: A/2016: B), demonstrando ao Executivo local a
necessidade de avancar na qualidade de sua gestdo, independentemente
do alcance formal dos indices minimas constitucionais e legais exigidos,
adotando medidas efetivas que busquem a constante melhoria na
prestacdo dos servicos publicos.

Nesse sentido, a avaliacio das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de
aperfeicoamentos nos seguintes temas:

o i-Educ:

- a Prefeitura municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o nimero

de criancas que necessitavam de creches, pré-escola e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (12 ao 52 ano), em 2016;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- n3o existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas
do transporte escolar;

- hdo existe um programa de inibi¢do ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

_ o Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o carddpio e sua aceitagdo pelos alunos,
considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos hébitos
locais e regionais, adequagdo ao horario, conservacdo e manuseio dos alimentos e
condicBes higiénicas dos locais de preparc e servico;

- sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, nem todas
as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) possuem
laboratdrios ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal;

- nem todos os professores da Educagdo Basica possuem formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N29.394, de 20-12-96.

e i-Saude:

- 3 Prefeitura ndo realizou campanha anual ou de incentivo, em grupos
de gestantes, para a promogdo do aleitamento materno;

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(hordrio de entrada x hordrio de atendimento médico);

- 0 cadastro e o0 acompanhamento especificos para pacientes portadores
de Diabetes Melittus e de hipertensdo ndo estdo atualizados;

~ ndo possui informagdo sistematizada sobre os gargalos/demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de
referéncia para a Atengdo Basica;

- ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado;

- n3o possui Ouvidoria da Satde implantada;

- n3o implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus).

s j-Planejamento:

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- as atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na internet;

- as audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas {saude,
ensino, assisténcia social...);

- n3o0 ha coletas de sugestdes pela Internet;

- n3o existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- n3o existe 6rgdo ou servidor responsavel pelo controle interno no
municipio com atribuicdes formalmente definidas e com a apresentagao de relatdrios
periddicos;

- n3o ha estrutura administrativa voltada para planejamento;

- n3o hé previsio para a inclusdo de emendas parlamentares no
orgamento;

- n3o had uma margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participa¢do popular;

- 0 servidor responsavel pela contabilidade do municipio nao é ocupante
de cargo de provimento efetivo;

_ o sistema informatizado ndo é descentralizado (A unidade central de
planejamento alimenta e consolida as informagdes de pré-planejamento);

- os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, nao
recebem treinamento sobre planejamento;

- para a elaborag¢do do diagndstico ndo sdo levados em conta planos dos
governos federal ou estadual.

¢ i-Amb:

- a prefeitura municipal ndo estimula, entre seus érgdos e entidades de
sua responsabilidade, projetos e/ou a¢des que promovam O uso racional de recursos
naturais;

- a prefeitura ndo participou de treinamento oferecido pelo Corpo de
Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou acdes de
contingéncia ou similares (privilegiando a participacdo de membros da guarda
municipal, defesa civil, tiro de guerra, brigadistas de inddstrias, usinas e empresas etc.,
inclusive para 0s municipios que possuem Unidades de Corpo de Bombeiros);

- n3o existem ac¢des e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem, e provisio de dgua potével e de uso comum para a rede municipal da
Atenc3o Basica da Saude e para a Rede Municipal de Ensino;

- n3o0 ha um plano emergencial com agdes para fornecimento de dgua
potavel a populacdo em caso de sua escassez;

- 0 municipio n3o esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar 0s
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
CONSEMA 01/2014;

- 0 municipio ndo possui controle ou registro das autuacdes realizadas
por gqueimada urbana;

- quanto a arboriza¢do urbana, o pessoal da prefeitura responsavel por
manutencdo das arvores ndo ¢ orientado/treinado para realizar a poda de maneira
correta;

- nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem
formacdo na drea natural e/ou humana.

¢ i-Cidade:

- 0 municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas
as escolas e centros de salide atualizado;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- ndo utiliza alguma forma de registro eletronico para cadastramento de
ocorréncia de Defesa Civil.

e i-Gov Tl

- a Prefeitura n3o disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizagdo para o pessoal de Ti;

- n3o define as competéncias necessarias para as atividades de seu
pessoal de Tl (drea de formagdo, especializagdo etc.);

- no possui um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- ndo possui legislacdo municipal que trata de Acesso a Informacao.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, ©
Municipio apresentou déficit de arrecadagdo no montante de
RS 28.494.664,23 (9,33% da receita prevista de R$ 305.502.000,00), O resultado
de execucdo orcamentdria, ndo obstante, foi superavitario em
RS 7.505.785,18 (2,71% da receita efetivamente arrecadada de RS 277.007.335,77).

O resultado financeiro  apresentou  superavit de
RS 6.957.249,84, dispondo o Municipio de disponibilidade suficiente para
quitacdo da divida de curto prazo.

Foram realizados, ainda, investimentos correspondentes a
6,38% da Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteracdes realizadas no Orgamento, a Prefeitura
Municipal de Guaratinguetd promoveu alteragdes orcamentarias no
montante de RS 47.668.467,04, equivalente a 16,43% da despesa inicial
fixada para o Executivo (R$ 290.101.000,00), abaixo do autorizado pela Lei
municipal n2 4.614/2015 (LOA) em seu artigo &2 (20%), porém acima do
considerado satisfatorio por este E. Tribunal™.

Considerando, entretanto, que tais modificagdes nao
chegaram a ocasionar desajuste fiscal, entendo possa a falha ser
conduzida ao campo das adverténcias.

2.4 No tocante as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, a
Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liquidadas nos dois Gltimos quadrimestres.

10 Inflagio em 2016: 6,29%. Fonte IBGE/iPCA

https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/in dicadores/precos/inpc_ipca/ipca-inpc_201805_3.shtm
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Quanto & proibicdo prevista no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacio, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e néio somente no ultimo més do mandato do
Prefeitolz.

A Prefeitura ndo incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo unico, da LRF, uma vez que ndo houve aumento da taxa da
despesa de pessoal decorrente atos de gestdo expedidos a partir de 05-
07-16, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VI, da Lei federal
N2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.5 Com relagdo ao Ensino, apurou a Fiscalizagdo que a Prefeitura
aplicou 24,77% das receitas resultantes de impostos (valor ndo aplicado:
RS 433.360,41), em desacordo com o artigo 212 da Constituigdo Federal.

Alegou o Gestor que o Governo Federal liberou valores
correspondentes a repatriagdo de ativos para os Municipios em
31-12-16", e que, portanto, ndo havia despesa prevista para esta receita,
especialmente porque foi contabilizada em 30-12-16. Ressaltou,
entretanto, que a Lei federal n2 13.530/17 autorizou os Municipios a
corrigirem, até 31-12-17, as diferengas na aplicagdo do ensino advindas
dos recursos recebidos da repatriagdo.

De fato, o Governo Federal editou a Medida Provisoria n? 773
de 29-03-17, posteriormente convertida na Lei n2 13.530 de 07-12-17 que,
em seu artigo 15, autorizou os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a corrigir, até 31 de dezembro de 2017, as diferengas entre a receita e d
despesa previstas e as efetivamente realizadas que resultem no ndo
atendimento da aplicacdo do percentual minimo obrigatorio em
manutengdo e desenvolvimento do ensino publico, de que trata o caput do
art. 69 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e

“Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios

empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que 0 duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente”.

2 A Lei n2 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.

Sérgio Ciguera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

13
RS 2.577.577,37
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Bases da Educagio Nacional), desde que as referidas diferencas advenham

NAVYNISSY OLNINND0A 3a VIdOD

dos recursos recebidos em decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro %
de 2016 (que dispde sobre o Regime Especial de Regularizacao Cambial e Tributaria g":;
de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados 1:3:
incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou gg
domiciliados no Pais). 3 ’_2'
Nesse contexto, verifico que o percentual aplicado no ensino §§
(24,77%), se excluida a receita de repatriagdo (no montante de R$ 2.577.577,37) g?n
da base de célculo, era de 25,11%]‘4, dispondo, portanto, o Municipio de %8
prazo até 31-12-17 para corrigir a diferenca apurada — o que sera ;i
verificado, destarte, nas contas relativas a esse exercicio. gg
Diante disso, considero atendido, no exercicio de 2016, o ;rfr:
artigo 212 da CF/88, na linha de recente decis3o desta E. Corte, proferida gcﬁ

]
N

IN

nos autos do eTC-004380/989/16™.

nvyae

2.6 N3o obstante, as contas se ressentem de irregularidade
grave, capaz de comprometé-las por inteiro.

Refiro-me a aplica¢do dos recursos do FUNDEB, ja que, com
relacdo a estes e ao contrario do gue pretende a Origem, ndo se aplica o
mencionado artigo 15 da Lei federal n® 13.530/17, taxativo em relagdo a
sua esfera de aplicacao.

Os ajustes sugeridos pela Unidade de Calculos com relagao
20 valor total recebido do FUNDEB, ao total empenhado no FUNDEB 40%
bem como aos restos a pagar FUNDEB 40% merecem guarida.

De fato, conforme registros disponibilizados pelo proprio
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Tesouro Nacional, o montante recebido pelo Municipio de Guaratingueta 23
somou a importancia de RS 44.467.300,66. Eé
O total empenhado como FUNDEB 40%, informado a fl. 36 do 58

evento 92.80 (RS 8.452.422,23), deve ser corrigido para RS 8.452.442,23 e 0 g
Lo

o]

&

Receita de Impostos RS189.670.824,94 |  NE
(-) Receita de repatria¢do RS (2.577.577,37) @ Z;
Total da Receita RS 187.302.247,57 3e
Despesas proprias em educagdo apuradas pela Fiscalizacao R$47.036.595,83. ‘% 5
=Percentual apurado 25,11% g o
oE

5E

' oTC-004380-989-16: Prefeitura Municipal de Bauru. Sessdo da 22 Camara de 02-10-2018. 335
Relatoria do E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO. Q;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

34 vid09O

W)
o}
S
c
Z
Z
~ . ‘ =
total de restos a pagar (FUNDEB 40%) ndo quitados até 31-03-17 no valor de , 0
, . . >
RS 64.337,82 deve ser excluido do total aplicado, nos termos do artigo 21, 8 o
0 =
§ 22 da Lei federal n2 11.494/07. g
. . . . ~ =9
Feitos os ajustes mencionados, a aplicagdo do FUNDEB no 28
. . o<
exercicio em exame alcancou o percentual de 94,83% abaixo, portanto, do 30
e -« . . _(
minimo exigido de 95%: §)§
0 =,
om
S Z
FUNDEB — RECEITAS RS o m
Retencdes 25.725.007,95 «‘é :3;
< &
Transferéncias Recebidas 44.467.300,66 CTT%
Receitas de aplicag¢des financeiras 884.355,90 5z
Total de Receitas do FUNDEB 45351.656,56 | 100% | ==
o M
=W
FUNDEB — DESPESAS 532
Despesas com Magistério (FUNDEB 60%) 34.616.788,79 S5
= " m—e Q-
(-) Outros ajustes da Fiscalizagdo - 5 JC>
{=) Total das Despesas Liquidas com Magistério {minimo 60%) 34.616.788,79 | 76,33% l ® o
Fm
X

Q.
Demais Despesas (FUNDEB 40%) 8.452.442,23 t_g‘.;}i
(-) Restos a Pagar de 2016, ndo quitados até 31-03-17 (64.337,82) “—’8
(=) Total das Demais Despesas (minimo 40%) 8.388.104,41 18,50“@ 2 19
S, @
Sa
(=) Total das despesas do FUNDEB até 31-12-16 43.004.893,20 | 94,83% B
Deficiéncia apurada 2.346.763,36 | 517% o
=+
&am

. . o N o
Ademais, constatou a Fiscalizagdo que a aplicagdo da parcela g?;
diferida do FUNDEB, que deveria ter ocorrido no 12 trimestre de 2017, g8
. . . A . j= ]
somente se efetivou no 22 trimestre, em dissonancia, portanto, com 0 32
disposto no artigo 21, caput e § 22, da Lei federal n2 11.494/07: Es
=8
Artigo 21 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos <g
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito gé
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem ’;g
creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e g?
desenvolvimento do ensino para a educagéo bdsica publica, conforme ‘:L‘é
disposto no artigo 70 da Lei federal n2 9.394, de 20-12-96. %g
]
({...). , 39
§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos § 5
Fundos, inclusive relativos @ complementagio da Unido recebidos nos 33
termos do § 1o do artigo 60 desta Lei, poderdo ser utilizados no 1o ”if‘;j
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante §§
abertura de crédito adicional. b
25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.6 Diante do exposto, acompanho as manifestagcoes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovagao

das contas da Prefeitura Municipal de Guaratinguetd, relativas ao
exercicio de 2016.

2.7 Determino, & margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento das politicas
plblicas, de modo que a LDO contenha registros adequados dos
indicadores, unidades de medidas e metas fisicas dos programas e acoes
de governo.

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizagdo para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orgamento se torne peca de fic¢do, além
de contribuir para o equilibrio das contas.

¢) Implemente o sistema de Controle Interno, em
atendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientagdes
tracadas por esta Corte,

d) Empreenda as medidas necessarias com vistas a solucionar
os apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizacdes Ordenadas
dirigidas a Transparéncia e aos Residuos Solidos.

e) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis
apontadas.

f) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteracdes orgamentarias.

g) Corrija as discrepancias apuradas na contabilizagdo das
receitas provenientes do IPVA.

h) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperagdo de créditos.

i) Contabilize corretamente as despesas de pessoal e verifique

as reais necessidades para o pagamento de horas extraordinarias aos
servidores do Municigio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

j) Corrija os erros constatados na apropriagdo das despesas
vinculadas aos recursos do FUNDEB, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil.

k) Garanta que o Conselho de Alimentagdo Escolar cumpra
integralmente suas atribuicdes.

l) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), buscando a aplicacao dos
minimos constitucionais e legais de verbas na educagdo e o efetivo
resultado qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a cargo da
Prefeitura.

m) Movimente os recursos referentes a iluminacao publica
em conta especifica.

n) Aperfeicoe os mecanismos de aplicacdo e movimentagao
dos recursos provenientes das Multas de Transito

o) Implante controles eficientes sobre o wuso da frota
municipal, promovendo as medidas administrativas necessarias a
responsabilizacdo e ressarcimento aos cofres publicos das despesas pagas
em razido de infragbes de transito.

p) Observe, em relagdo aos adiantamentos, o disposto nos
artigos 68 e 69 da Lei federal n2 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta
Corte, a fim de garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade
nos gastos publicos.

q) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n® 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo, formalizando adequadamente os respectivos
contratos e acompanhando devidamente a sua exectigao.

r) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

s) Atenda integralmente as determinagbes e recomendagdes
deste Tribunal.

t) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas suas dimensoes.

Determino, ainda, o encaminhamento de coOpias deste
parecer e do relatério da fiscalizagdo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

a) ao Ministério Publico do Estado em atengdo ao solicitado
no Expediente eTC-008548/989/18, com o posterior arquivamento desses
autos; e

b) ao Tribunal de Contas da Unido em virtude do
apontamento relativo ao atraso na obra da construgdo de creche no bairro
Village Santana, bem como das irregularidades constatadas no ajuste
firmado com Eletrowal Servicos Ltda., para a construgdo da EMEF Maria
Julia, obras que contam com recursos federais.

A Fiscalizacdo deverd verificar, na proxima inspecao, a
implantacdo de providéncias regularizadoras.

2.8 Esta deliberacdo n3o alcanca os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 11 de dezembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

88V QLNFWNSOA 3A YisOD

1‘\

-osseocld-g/.dly esseoe
WY LIDIA OAVNI

D
»m
[
Qo
2T
Tw
|C|
52
=1
==
i
S
]
%Z
§>
g
2.
(3

Ty
T
Hi

hx}

RERR AT

o)

o

(SIS BRI

0 06ipod 0 BULIOR!

-ALTR | SOWBWNO0N O
GQORLLICIUT JBIG0 Bled

IMRAISSE 24

52

0 OAINDIR O U8/ N0/

1
i

idagio deste documento QU LRV A

. eaeutf)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

64 TC-008948.989.19-9 (ref. TC-004355.989.16-1)

Municipio: Guaratingueta.

Prefeito: Francisco Carlos Moreira dos Santos.

Exercicio: 2016.

Requerente: Francisco Carlos Moreira dos Santos — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessdo de
11-12-18, publicado no D.O.E. 15-02-19.

Advogados: Mariano Garcia Rodriguez (OAB/SP n° 56.705), Cezar Augusto
Cassali Miranda (OAB/SP n° 168.344), Aline de Paula Santos
Vieira (OAB/SP n° 290.997), Maximino Antonio da Costa Abou
Raad (OAB/SP n° 98.176) e Everton Antunes Nogueira (OAB/SP n° 314.490).
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por FRANCISCO
CARLOS MOREIRA DOS SANTOS, EX-PREFEITO MUNICIPAL DE
GUARATINGUETA, contra acérddo da C. Primeira Camara', que emitiu
parecer desfavoravel a aprovagdo das contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE GUARATINGUETA, relativas ao exercicio de 2016, em razdo da
insuficiente aplicacio dos recursos do FUNDEB (94,93%), em descumprimento
ao artigo 21, § 2° da Lei n°® 11.494/2007.

1.2 Inconformado, o Recorrente (evento 1.1) afirmou que no periodo
de 01-04 a 31-12-16 foram quitados restos a pagar de 2015, no montante de

R$ 1.246.843,76, os quais ndo foram considerados para efeitos de aplicacao
no exercicio de 2015.

Dessa forma, pugna para que a mencionada quantia seja
computada em 2016, ano de seu pagamento, o que elevaria o indice de
aplicacdo do FUNDEB para 97,57%. Assim, a falha poderia ser remetida ao

campo das recomendacdes, uma vez que atingido o minimo de 95% previsto
em lei.

' Prolatado em sessio de 11-12-18, pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Morass (evento 181.1 do TC-004355/989/16),
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Sustentou que nao sendo este o entendimento, o Municipio seria
prejudicado, uma vez que esse valor no integraria o percentual de aplicagao

de nenhum exercicio.

No tocante a parcela diferida do FUNDEB/2016 aplicada
intempestivamente, ou seja, apos a data limite 31-03-17, argumentou que
somente o atual gestor do mandato eletivo iniciado em 2017 poderia efetuar a

aplicacdo do saldo residual ainda no 1° trimestre de 2017, até porque havia

saldo financeiro na conta vinculada.

Assim, requereu o provimento do recurso, a fim de que seja

emitido parecer favoravel a aprovagao das contas em exame.
1.3 Instada, a Assessoria Técnica assim oficiou nos autos:

A Unidade de Calculos (evento 20.1), reitera sua manifestagao
anterior no sentido de que restou comprovado que o Municipio aplicou o
equivalente a 94,93% do total recebido do FUNDEB.

Entendeu que n&o ha seguranca para atestar se os recursos do

FUNDEB auferidos em 2016 foram utilizados no pagamento dos restos a pagar

de 2015 ou utilizados em 2017, no periodo de 26/04 a 10/05, para quitar a
parcela diferida/2016.

Além disso, ressaltou que a lei de regéncia do FUNDEB (Lei
Federal n. 11.494/2007), determina que a utilizacdo do recurso deste Fundo seja
realizada no exercicio financeiro em que lhe for creditado, excepcionando que
até 5% do total recebido no exercicio, possa ser utilizado no primeiro trimestre
do ano seguinte. Assim, nao havendo como acolher os argumentos trazidos

pelo Recorrente, opinou pelo desprovimento do recurso.

A Unidade Juridica (evento 20.2) e Chefia (evento 20.3), opinaram
pelo nao provimento do pedido de reexame, uma vez que as razdes ofertadas

nao conseguiram reverter o panorama negativo das contas em exame.

1.4 O Ministério Puablico de Contas (evento 31.1), destacando o

entendimento firmado na Deliberacao TC-A-024468/026/11 e as orientagbes do
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Manual Basico de Aplicagdc no Ensino, entendeu que o Recorrente, ainda que
tivesse obtido éxito na comprovacao de que o FUNDEB havia sido utilizado
para quitar restos a pagar de 2015, as contas néo estariam de acordo com as
normas legais e entendimento jurisprudencial desta Corte. Assim, opinou pelo
nao provimento do pedido de reexame,

E o relatério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

81 TC-008948.989.19-9 (ref. TC-004355.989.16-1)

Municipio: Guaratingueta.

Prefeito: Francisco Carlos Moreira dos Santos.

Exercicio: 2016.

Requerente: Francisco Carlos Moreira dos Santos — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sesséo de
11-12-18, publicado no D.O.E. 15-02-19.

Advogados: Mariano Garcia Rodriguez (OAB/SP n° 56.705), Cezar Augusto
Cassali Miranda (OAB/SP n° 168.344), Aline de Paula Santos
Vieira (OAB/SP n° 290.997), Maximino Antonio da Costa Abou
Raad (OAB/SP n° 98.176) e Everton Antunes Nogueira (OAB/SP n°® 314.490).
Procurador de Contas: José Mendes Neto.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA.
INSUFCIENTE APLICAGAO DOS RECURSOS ADVINDOS DO
FUNDEB. BAIXO PERCENTUAL. PARCELA DIFERIDA.
RELEVAGAO. PROVIMENTO.

1. A impropriedade relativa a parceia diferida do FUNDEB, n&o
aplicada no primeiro semestre do exercicio subseguente por nova
gestdo municipal, ndo pode ser atribuida ao Prefeito que teve o
mandato encerrado ao final do exercicio fiscalizado.

2. Constatada a boa gestdo fiscal das contas, com superavits
orcamentario e financeiro, bem como o cumprimento do artigo 42 da
LRF e demais restricbes do ultimo ano de mandato, o atendimento
dos minimos constitucionais e legais, o baixo percentual n&o aplicado
em relagdo a aplicagdo minima obrigatéria, de apenas 0,17%,
comporta relevagao, com recomendagbes a Administragao.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por FRANCISCO
CARLOS MOREIRA DOS SANTOS, EX-PREFEITO MUNICIPAL DE
GUARATINGUETA, contra acérddo da C. Primeira Camara' que emitiu
parecer desfavoravel a aprovagao das contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE GUARATINGUETA relativas ao exercicio de 2016 em razéo da insuficiente

aplicacédo dos recursos do FUNDEB (94,83%) em descumprimento ao artigo 21,
§ 2° da Lei n® 11.494/2007.

" Prolatado em sesséo de 11-12-18, pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes (evento 181.1 do TC-004355/989/16).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1.2 Inconformado, o Recorrente (evento 1.1) afirmou que, no periodo
de 01-04 a 31-12-16, foram quitados restos a pagar de 2015 no montante de

R$ 1.246.843,76, os quais nao foram considerados para efeitos de aplicagao
no exercicio de 2015.

Dessa forma, pugna para que a mencionada quantia seja
computada em 2016, ano de seu pagamento, o que elevaria o indice de
aplicacdo do FUNDEB para 97,57%. Assim, a falha poderia ser remetida ao

campo das recomendagbes, uma vez que atingido o minimo de 95% previsto
em lel.

Sustentou que ndo sendo este o entendimento, o Municipic seria

prejudicado, uma vez que esse valor ndo integraria o percentual de aplicagao
de nenhum exercicio.

No tocante a parcela diferida do FUNDEB/2016 aplicada
intempestivamente, ou seja, apdés a data limite 31-03-17, argumentou que
somente o atual gestor do mandato eletivo iniciado em 2017 poderia efetuar a
aplicacdo do saldo residual ainda no 1° trimestre de 2017, até porque havia

saldo financeiro na conta vinculada.

Assim, requereu o provimento do recurso a fim de que seja

emitido parecer favoravel a aprovagao das contas em exame.
1.3 Instada, a Assessoria Técnica assim oficiou nos autos:

A Unidade de Calculos (evento 20.1) reiterou sua manifestacao
anterior no sentido de que restou comprovado que o Municipio aplicou o
equivalente a 94,93% do total recebido do FUNDEB.

Entendeu que n&o ha seguranca para atestar se os recursos do
FUNDEB auferidos em 2016 foram aplicados no pagamento dos restos a pagar
de 2015 ou utilizados em 2017, no periodo de 26-04 a 10-05, para quitar a
parcela diferida/20186.

Além disso, ressaltou que a lei de regéncia do FUNDEB

(Lei n. 11.494/2007), determina que a utilizacdo do recurso deste Fundo seja
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

realizada no exercicio financeiro em que creditado, excepcionando que até 5%
do total recebido no exercicio possa ser utilizado no primeiro trimestre do ano
seguinte. Assim, nao havendo como acolher os argumentos trazidos pelo

Recorrente, opinou pelo desprovimento do recurso.

A Unidade Juridica (evento 20.2) e Chefia (evento 20.3) opinaram
pelo ndo provimento do pedido de reexame, uma vez que as razoes ofertadas

nao conseguiram reverter o panorama negativo das contas em exame.

1.4 O Ministério Publico de Contas (evento 31.1), destacando o
entendimento firmado na Deliberacao TC-A-024468/026/11 e as orientagbes do
Manual Basico de Aplicagao no Ensino, entendeu que o Recorrente, ainda que
tivesse obtido é&xito na comprovacgdo de que o FUNDEB havia sido utilizado
para quitar restos a pagar de 2015, as contas n&o estariam de acordo com as
normas legais e entendimento jurisprudencial desta Corte. Assim, opinou pelo
ndo provimento do pedido de reexame.

1.5 O processo constou da Ordem do Dia da Sessao Plenaria de

27-11-19, na qual o Recorrente proferiu sustentagéo oral.

Discorreu sobre sua caminhada politica e sobre a cultura de caos

nas financas publicas, entdo dominante na maioria dos municipios.

Todavia ocorreu mudanca de mentalidade, em parte decorrente
das agbes preventivas desta Corte, bem como do surgimento da LDB, da Lei

do FUNDEF, da municipalizagao do ensino, da gestdo plena da saude, LRF e
tantas outras conquistas.

Quanto ao exercicio de 2016, anotou que cumpriu todos 0s
minimos constitucionais exigidos: ensino, 25,11%; magistério, 76,33%, saude,
23,82%: recolhimento integral dos encargos sociais; pagamento de precatérios

e requisitérios de baixa monta; e atendimento aos artigos 21 e 42 da LRF.

Mencionou que, apesar da queda de 9,33% na arrecadagao,
conseguiu realizar superavit orgamentario de 271% e financeiro de
R$ 6,95 milhdes, seus investimentos alcangaram 6,38%, restando, apenas,

como Obice a aprovagao das contas a questao no FUNDEB, cuja aplicagao de
3
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TRIBUNAL DE CONTAS DG ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

94,99% caiu para 94,83% em razéo de glosa.

Atribuiu a falha a repatriacdo de ativos para os Municipios, que,
no caso de Guaratingueta, se expurgado, acabaria alterando o total aplicado
para 95,43%. Solicitou reflexdo desta Corte sobre a matéria, uma vez que O
crédito ingressou nos cofres publicos em 30-12-16, dia em que nao houve
expediente bancario externo - o que se repetiu em 31-12-16 -, €, nNO dia 01-01-17, 0
novo Prefeito tomou posse. Assim, na condigao de gestor em 2016, ndo teve a

disponibilidade do crédito, hipétese que beneficiou apenas a nova gestao.

Também requereu interpretagdo benéfica sobre a Lel
n° 13.530/17. que nado pode ser visualizada isoladamente, mas em cohjunto
com as demais leis que compée o sistema educacional, ja que referido diploma
foi editado para trazer justica, permitindo que haja a excluséo do crédito da

repatriagdo sem que se altere o percentual do artigo 69 da LDB.

Mencionou que, nas contas de 2015, a Fiscalizagao glosou a
importancia de R$ 1.354.749,02, por esta ndo ter sido paga até 31-03-16.
Embora tenha pleiteado a recomposicio desse valor no pedido de reexame, a
ATJ nao a aceitou por entender como paga com recursos do FUNDEB, pois o
artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 proibe a utilizag&o de recursos de um exercicio

para pagamento de despesas de outro.

Esclareceu, contudo, que tais pagamentos ocorreram nao corm
verbas do FUNDEB, mas, sim, com recursos proprios da Administragio
Municipal. Essa recomposicao teria amparo no Manual Basico de Aplicagdo no
Ensino de 2016, que prevé expressamente gue despesas glosadas podem ser
incluidas no ano do efetivo pagamento.

Assim, requereu a inclusdo dos restos a pagar quitados no
periodo de 01-04 a 31-12-16 no valor de R$ 1.246.843,76, o que perfaria o
percentual de 97,57% de aplicagdo no FUNDEB, a fim de se evitar que tal valor

nao fosse considerado em nenhum exercicio.

Pleiteou, com amparo no TC-004123.989.16, a relevacéo da
impropriedade da parcela diferida e paga somente no segundo trimestre de

4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2017, uma vez que deixou em caixa recursos financeiros suficientes para a

correta aplicacdo no primeiro trimestre, o que ndo ocorreu devido a notorio
conflito politico local.

Por fim, reiterou o pedido pelo provimento do recurso para que

haja prolacao de parecer favoravel.

1.6 O Recorrente também apresentou memoriais em meu Gabinete,
por meio dos quais reforgou os argumentos expendidos e reiterou pedido para
que seja dado provimento ao recurso € novo parecer seja emitido, agora,

favoravel a aprovacao das contas.

E o relatério.

2. VOTO - PRELIMINAR

21 O parecer foi publicado no DOE de 15-02-19 (evento 189.1 do

TC-004355.989.16), de sorte que o recurso interposto em 29-03-19 tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento.

3. VOTO — MERITO

3.1 As razdes apresentadas, embora n&o tenham forga para alterar o

percentual de aplicagdo, podem em parte ser acolhidas.

Convém relembrar que o Gnico 6bice a impedir a aprovagéo das
contas em exame foi a insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB, cujo
percentual, apods ajustes realizados pela Assessoria Técnica, foi da ordem de

94,93%, em descumprimento ao artigo 21, § 2° da Lei n® 11.494/2007.

As alegacdes trazidas pelo Recorrente, em sua maior parte, ja
foram apresentadas anteriormente e refutadas por ocasi@o da apreciagéo da

matéria em Primeira Instancia.

Nesse sentido, ndo ha suporte juridico para respaldar a pretensao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

de inclus@o dos restos a pagar de 2015, mesmo que pagos no periodo de
01-04 a 31-12-16, uma vez que referidas despesas estavam comprometidas

com as receitas do FUNDEB arrecadadas no exercicio de 2015 € n&o com 0s
recursos recebidos em 2016.

Nesse aspecto, comporta acolhimento o parecer da Unidade
Especializada, segundo o qual “diferentemente da flexibilidade dada na analise
do artigo 212 da Constituicdo Federai, onde os Restos a Pagar do exercicio
anterior excepcionalmente podem ser computados”, ndo ha margem para
aplicacdo desse entendimento com os recursos do FUNDEB, que devem ser

aplicados de acordo com o disposto no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007°.

Esse mesmo entendimento pode ser extraido da orientagao dada
pelo Ministério da Educacéo, por meio do Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, na cartilha “"Perguntas Frequentes”3 que expressamente
orienta sobre a impossibilidade de utilizagcdo de recursos do FUNDEB para
pagamento de despesas de exercicios anteriores, devendo estas serem

suportadas com recursos de outras fontes.

Nao comporta acolhimento, outrossim, a pretensdo de que seja
aplicado o artigo 15 da Lei n° 13.530/2017, pois suas disposigdes autorizam os
Municipios a corrigirem, até 31-12-17, as diferencas na aplicagao do ensino a
que alude o artigo o artigo 212 da Constituigdo Federal, advindas dos recursos
recebidos da repatriagéo. Portanto, nZo cabe interpretagéo extensiva para gue
o entendimento seja aplicado ao FUNDEB.

Assim, os calculos estdo corretos e indicam a aplicagdo de

2 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes

consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica ptiblica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° - Os recursos poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigio Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagao da
Unigo recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderao ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsegiiente, mediante abertura de crédito adicional.

* Disponivel em http‘//wwwfnde.gov.br/index.php/ﬁnanciamento/fundeh/perguntas-~frequentes-fundeb, acesso em
11-11-19.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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94,83% dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2016, restando uma
insuficiéncia de R$ 2.346.763,36* em contrariedade ao disposto no artigo 21,
§ 2° da Lei Federal n® 11.494/2007.

Com relacdo & parcela diferida, verificou-se que esta foi
efetivamente aplicada a partir do segundo trimestre/2017, mas ja sob o

comando da nova gestao administrativa, cuja posse se deu em 01-01-17.

Assim, & possivel a relevacao dessa falha ao gestor que encerrou
o mandato 31-12-16, que nao mais dispunha de meios para autorizar a

realizacao das despesas necessarias no primeiro trimestre de 2017.

Ademais, foi possivel verificar no relatério da Fiscalizagdo das
contas de 2017, ja aprovadas por esta Corte®, que foram utilizados todos os

recursos arrecadados no exercicio de 2017 e os advindos de 2016, consoante

excerto que ora se transcreve:

Segundo o0s dados encaminhados via Sistema AUDESP a
municipalidade aplicou mais do que 100% da arrecadagdo do
FUNDEB (Arg. Aplicagdo FUNDEB).

Tal fato ocorreu porgue no ano de 2016 houve saldo financeiro na
conta do FUNDERB relativo a valores dos exercicios anteriores, mas
nao existiu a segregacdo das contas do orgamento, conforme ja
anunciado no relatério do exercicio anterior.

Desta forma, foram utilizados valores do exercicic em analise,
bem como os valores do exercicio anterior, porém sem que 0s
empenhos fossem identificados na fonte de recursos 92-Recursos de

FUNDEB — RECEITAS RS
BRIENCBES e e s e el o 22:723,007,35
Transferéncias Recabidas 44.457.300,66
Receitas de aplicagdes financairas 384.355,8

Total de Receitas do FUNDEB 45.351.656,56 | 100% |

FUNDED — DESPESAS

Despesas com Magistério (FUNDEB 604%s) 54.616.788,73

{-} Outros ajustes da Fiscalizac3o o -

{=) Tetal das Despesas Liguidas com Magistéric (minimo £025) 34.616.788,7¢ | 76,33% |
| Demais Despesas [FUNDEB 40%) - 8.452.442,23

{-} Restos a Pagar de 2016, ndo quitados até 31-03-17 ) {64.337,82} ~ )
(=) Foial das Demais Despesas (minimo 40%) $.358.104,41 | 18,50% !
(=) Total das despesas do FUNDEB até 31-12-16 ©23.004.893,20 | 94,83% |
Deficiéncia apurada 2.316.763,36 | 5,17%

® TC-006833.989.16: Primeira Camara, em sessio de 17-09-19, Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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exercicios anteriores, erro que j& ocorrera em 2016 e se repetiu neste
exercicio.

Em que pese a falha acima relatada, podemos concluir gue houve

utilizacdo de todo o FUNDEB recebido, observando-se o artigo 21,
da Lei Federal n® 11.424/2007. {grifei e destaguei).

Essas informacdes foram recepcionadas no voto condutor
proferido pela e. Conselheira Relatora daquelas contas, que consignou

percentual de aplicagdo da ordem de 105,33% dos recursos do FUNDEB
em 2017.

Nesse contexto e analisando a gestdo fiscal empreendida pelo
Prefeito Recorrente no exercicio em exame, que indica a existéncia de
superavits da execucéo orgamentaria de 2,71% e financeiro, este da ordem de
R$ 6.957.249,84, bem como o cumprimehto do artigo 42 da LRF e demais
restricoes do dltimo ano de mandato, o atendimento dos minimos
constitucionais e legais, tais como Ensino (25,11%), Pessoal do Magisté}io
(76,33%), Despesa com Pessoal (49,04%), Saude (23,82%) e Transferéncias
ao Legislativo (5,51%), além da realizagao de investimentos de 6,38% da RCL,
considero plausivel a relevacdo do baixo percentual nao aplicado em relagao
ao minimo obrigatério, de apenas 0,17%, sem prejuizo de recomendar a

Administracdo que aperfeicoe seu controle interno a fim de evitar situacoes
como a ora apreciada.

3.2 Diante do exposto, voto pelo provimento do pedido de reexame,
reformando-se o parecer hostilizado, a fim de que outro seja emitido, agora,

favoravel a aprovacao das contas, sem prejuizo das recomendacdes

assinaladas na decis&o originaria e no corpo deste voto.

Sala das Sessdes, 04 de dezembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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Ty TC Eg CARTORIO DO GABINETE DO
: CONSELHEIRO
2 Tnbunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

lw BEG e D (111 3292-3519

REEXAME

TC-008948.989.19-9 (ref. TC-004355.989.16-1)

Municipio: Guaratingueta.

Prefeito: Francisco Carlos Moreira dos Santos.

Exercicio: 2016.

Requerente: Francisco Carlos Moreira dos Santos — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sesséao de
11-12-18, publicado no D.O.E. 15-02-19.

Advogados: Mariano Garcia Rodriguez (OAB/SP n° 56.705), Cezar Augusto
Cassali Miranda (OAB/SP n° 168.344), Aline de Paula Santos Vieira (OAB/SP
n® 290.997), Maximino Antonio da Costa Abou Raad (OAB/SP n° 98.176) e
Everton Antunes Nogueira (OAB/SP n° 314.490).

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizacao atual: UR-7 - DSF-I.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA.
INSUFCIENTE APLICAGAO DOS RECURSOS ADVINDOS DO
FUNDEB. BAIXO PERCENTUAL. PARCELA DIFERIDA.
RELEVAGAO. PROVIMENTO. 1. A impropriedade relativa a parcela
diferida do FUNDEB, nao aplicada no primeiro semestre do exercicio
subsequente por nova gestdo municipal, ndo pode ser atribuida ao
Prefeito que teve o mandato encerrado ao final do exercicio
fiscalizado. 2. Constatada a boa gestdo fiscal das contas, com
superavits orgamentario e financeiro, bem como o cumprimento do
artigo 42 da LRF e demais restricdes do Ultimo ano de mandato, o
atendimento dos minimos constitucionais e legais, o baixo percentual
nao aplicado em relagéo a aplicagdo minima obrigatéria, de apenas
0,17%, comporta relevagéo, com recomendagdes a Administragao.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP ~ CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 ~ SITIO ELETROMICO: www.ice.sp.gov.br

old-g)/:dyy essa0E {eubiio OAINbie 0 19A NO/S elnjeulsse

NG JANG-OTAR-LB(1R-Z [0JUBWN20p 0p 0BIPoD 0 auLIoI & feBIp 0JUBINOOP JEPIEA, Ui - 19106 ds 80y 08599

e v A A AL N R TTTIALA A A ST



, CARTORIO DO GABINETE DO
4 l c E S P CONSELHEIRO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

! (11) 3292-3519

CkEuedn s Hae Sh

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessdo de 04 de dezembro de 2019, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo Rodrigues, Renato
Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Ramalho e do Conselheiro
Substituto Valdenir Antonio Polizeli, preliminarmente conhecer do Pedido de
Reexame e, quanto ao mérito, dar-lhe provimento, reformando-se o parecer
hostilizado, a fim de que outro seja emitido, agora favoravel a aprovacao das
contas, sem prejuizo das recomendacdes assinaladas na decisio originaria e

no corpo do voto do Relator, juntado aos autos.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

Séao Paulo, 13 de dezembro de 2019.

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP - CEP: 01017-806
TELEFONE: 3292-3519 - SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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