CAMARA MUNICIPAL DA

REQUERIMENTO N° 0187-2024 EMENTA: Solicita a criacdo de Comissao Especial
de Inquérito para apurar supostas violagOes as Leis
Federais n° 4.230/1964 e n° 14.133/2021,
Processo n° 0844-2024 praticadas, em tese, pelo Senhor Marcus Augustin
Soliva, Prefeito Municipal de Guaratingueta,
quando das aplicacbes de recursos oriundos do
FINISA, em diversas agdes e obras no municipio de
Guaratingueta.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,

A Lei Municipal n® 5.201/2021 autorizou o Poder Executivo Municipal
a Municipalidade a tomar financiado, recursos financeiros na ordem de 50 milhGes de reais,
para aplicacdo e execucdo de obras de infraestrutura em todo municipio de Guaratingueta,
recursos estes oriundos do FINISA, um tipo de financiamento voltado a infraestrutura e ao
saneamento, a disposi¢cdo do setor publico, através de processos de contratacdo e prestacdo de
contas ageis e simplificados e que tem por objetivo apoiar financeiramente diversas agdes
orcamentarias em curso, como investimentos em infraestrutura, mobilidade, etc.,
disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal.

Esses recursos deveriam, portanto, serem aplicados em diversas acoes
como em projetos executivos, pavimentacdes, drenagens, recapeamentos, obras estruturais de
reforma e ampliacdo de edificios municipais, estrutura viaria, arena multieventos, reforma de
espacos publicos e aquisicdo de maquinas/equipamentos, conforme cronograma disposto na Lei
Municipal a cima referida.

No transcorrer do tempo, diversas acdes em obras, programadas pela
Municipalidade para sua execucdo, sofreram alteracBes. Algumas foram interrompidas,
reprogramadas, abandonadas ou inseridas no rol de novas a¢Ges em obras. Tudo isso, de certa
forma, ascendeu um a um alerta de que os recursos oriundos do financiamento do FINISA
estariam sendo aplicados sem critérios ou observancia do principio do melhor interesse publico
bem como em prejuizo quanto as obrigacdes previstas na Lei Municipal n® 5.201/2021.

A partir do ano de 2021 até o ano de 2023, as Leis Orgamentarias
Anuais previam a utilizagdo dos recursos do FINISA no orgcamento publico municipal
justamente para execuc¢do dos objetivos previstos naquela Lei Municipal, 0 que ndo ocorreu no
ano de 2024, porquanto, durante o exercicio financeiro de 2023, os recursos do FINISA ndo
foram inseridos na LOA de 2024.

O Poder Executivo Municipal, presenciando o0 equivoco de sua
administracdo municipal, enviou, somente no ano de 2024, um Projeto de Lei, de n° 60/2024,
que dispunha sobre abertura de Crédito Adicional Suplementar de R$ 23.157.497,50 ao
orcamento de 2024. Planejava, claramente, corrigir o erro administrativo ocorrido no ano de
2023, quando deixara de inserir as sobras do numerario do FINISA, na LOA de 2024.
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Segundo as informacgdes constantes no referido Projeto de Lei do
Executivo, a propositura visava receber autorizacdo para abrir no orcamento programa do
exercicio de 2024, Lei Municipal n° 5.556, de 28 de novembro de 2023, um crédito adicional
suplementar, nos termos do inciso | do art. 41, da Lei Federal n°® 4.320/1964, no valor de R$
23.157.497,50 (vinte e trés milhdes, cento e cinquenta e sete mil, quatrocentos e noventa e sete
reais e cinquenta centavos), na Secretaria Municipal de Obras e Servigos Municipais, oriundos
da Operacdo de Crédito — FINISA, contrato n°® 0556509-18, tendéncia de excesso de
arrecadacdo, quando do efetivo repasse pela CEF.

A propositura, debatida pelos senhores Vereadores, na 24% Sessdo de
Céamara, no Gltimo dia 08 de maio de 2024, foi rejeitada, por 7(sete) votos contrarios e 3 (votos)
favoraveis, acarretando, consequente, 0 arquivamento do P.E n® 60/2024, apls sérias
divergéncias levantadas pelos senhores Vereadores, quanto a aplicacdo destes recursos.

Ja no dia seguinte a votacdo do P.E n° 60/2024 na Camara Municipal, o
Senhor Prefeito Municipal, Marcus Augustin Soliva, juntamente com o senhor Vice-Prefeito
Municipal, Regis Yasumura, postam um video em uma rede social anunciando que diversas
obras, que estavam em andamento nos bairros por toda a cidade, seriam paralisadas em razédo
da reprovagdo do P.E n°60/2024, pelos senhores Vereadores. Em seu entendimento, as obras
seriam paralisadas por culpa dos Vereadores, que nao aprovaram o P.E n°® 60/2024.

Com efeito, isso reacendeu o alerta anterior e instigou uma suspeita de
que, nas diversas obras que estavam anteriormente contratadas justamente com os recursos do
FINISA, inclusive algumas em plena execucdo e andamento, estariam irregulares, sob o
aspecto e indicio de violacdo aos ditames legais referidos nas Leis Federais n° 4.230/1964 e n°
14.133/2021, atual lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Estas supostas violagcBes as normas a cima referidas se evidenciaram
quando noticias, mesmo que apuradas em cogni¢do sumaria, davam conta de que as obras de
restauro/reparo da antiga Prefeitura Municipal, hoje Teatro Municipal, estariam sendo
executadas sem a devida previsdo das despesas orcamentérias. E o pior, recursos do FINISA
ndo teriam sido empenhadas para o pagamento das obras.

Segundo regramento previsto na Lei Federal n® 4.320/64, os estagios da
despesa orcamentaria sdo o empenho, a liquidacdo e o pagamento. O emprenho é o ato
emanado de autoridade competente que cria a obrigacdo de pagamento. O empenho, que
consiste na reserva de dotagdo orgamentéria para um fim especifico, é formalizado mediante a
emissdo de um documento denominado “Nota de Empenho”, do qual deve constar o credor e a
importancia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execucao
orcamentaria. O artigo 60 da Lei Federal n® 4.320/64, inclusive, veda a realizacdo de despesa
sem prévio empenho.

Ha fortes suspeitas de que as obras do Teatro Municipal, realizadas com
recursos do FINISA, estariam acontecendo sem a devida previsdo de despesa, bem como do
prévio empenho de recursos para a sua consecucdo. Estariam as demais acles, previstas no
Artigo 18 paragrafos 1° e 2° da Lei Municipal n°® 5.201/2021, seguindo o mesmo modo
operante, pelo Chefe do Executivo?
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Essas suspeitas se coadunam com a narrativa do Senhor Prefeito
Municipal quando, em video postado em rede social, declarou abertamente a paralisacdo de
diversas obras, por falta dos recursos do FINISA, agora impedido de ser utilizado, ja que a
Céamara Municipal n&o autorizou a abertura do crédito no orgamento de 2024.

A situacdo denota um fato intrincado, merecedor de maiores
investigacdes: como os credores estariam realizando as obras, anteriores ao ano de 2024, sem a
devida previsdo de recursos financeiros, para custear os contratos? Outro ponto colocado em
davida é como se deram os devidos procedimentos licitatorios realizados pelo Poder Executivo
Municipal, em obediéncia ao regramento previsto na atual lei de licitacdes?

Muito embora a Lei de Licitagcdes tenha deixado de estabelecer que as
informacdes referentes a previsdo de recursos orcamentarios facam parte do edital da licitacdo,
por outro lado, estabeleceu claramente o entendimento de que, na abertura do processo
administrativo, haja a indicacdo do recurso proprio para despesa.

Essa conduta esta em acordo com o entendimento esposado pelo

Egrégio Superior Tribunal de Justica, no seguinte aresto:
1. Trata-se de discusséo acerca da interpretac¢éo do disposto no art. 7°, 82°, inciso IlI,
da Lei n° 8.666/93: se ha a exigéncia efetiva da disponibilidade dos recursos nos cofres
publicos ou apenas a necessidade da previséo dos recursos or¢camentarios.
2. Nas razBes recursais 0 recorrente sustenta que o art. 7°, §2°, inciso Ill, da Lei n°
8.666/93 exige para a legalidade da licitacdo apenas a previsdo de recursos
orcamentarios, exigéncia esta que foi plenamente cumprida.
3. O acdrdao recorrido, ao se manifestar acerca do ponto ora discutido, decidiu que
“Inexistindo no erario os recursos para a contratagdo, violada se acha a regra prevista
no art. 7°, §2° 11, da Lei 8.666/93 . .
4. A Lei n° 8.666/93 exige para a realizagdo da licitagdo a existéncia de “previsdo de
recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de
obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
o respectivo cronograma’”’, ou seja, a lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato da
administracdo ter o recurso disponivel ou liberado), mas, tdo somente, que haja
previsdo destes recursos na lei orcamentéria.
5. Recurso especial provido.(REsp 1141021/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2012, DJe 30/08/2012

Mesmo entendimento do TCU:

“Ao instaurar processo para licitagdo de obras, compras ou servigos, faga constar a
indicacdo do recurso orgamentario para a despesa e a autorizagdo da autoridade
competente para iniciagdo do procedimento, em obediéncia aos artigos 7°, § 2°, inc. Ill,
e § 9% 14, caput, e 38, caput, da Lei 8.666/1993". Acorddo 819/2005 Plenario

Do mesmo modo, o entendimento doutrinario:

“O dispositivo exige apenas que se disponha dos recursos no exercicio financeiro
correspondente ao contrato, isto é, que haja previsdo dos recursos na respectiva lei
orcamentaria. Cumpre insistir - porque deveras frequente é a confusdo - que a
Administracdo ndo precisa dispor, a época da licitagdo, do montante necessario para
arcar com o contrato; ela precisa apenas indicar que ha previsdes no orcamento para
realizar os pagamentos futuros”.
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Hé& fortes suspeitas de que que o Poder Executivo Municipal ndo tenha
respeitado a Lei de Licitacdo bem como os estagios da despesa orcamentaria, previstos nas Lei
Federal n° 4.320/64, especialmente nas obras que seriam custeadas com o recurso do FINISA.
Reforca esta hipdtese a declara¢do publica do Senhor Prefeito Municipal quando anunciou a
paralisacéo das diversas acdes e obras relacionadas ao FINISA.

Estaria ele, o senhor Prefiro Municipal, manipulando, fora do regramento
habitual, o orcamento municipal ou realizando contratagdes, em franca violacao as legislacbes
ou, especificamente, as normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos do orcamentario publico municipal? A resposta sé serd possivel, com uma
investigacao profunda e imparcial sobre o assunto.

N&o podemos esquecer também que o senhor Prefeito Municipal violou,
em tese, 0S preceitos constitucionais da transparéncia e da publicidade quando omitiu
informacdes essenciais e relevantes nas placas indicativas de obras, em diversos pontos do
municipio de Guaratingueta.

Foram constatadas nas placas indicativas das obras publicas, omissdo de
dados basicos essenciais a fiscalizacdo dos 6rgdos publicos e da propria populagdo como, por
exemplo, nome do 6rgdo responsavel, nimero e data da concorréncia, nimero e data do contrato,
valor global da obra e tempo de duracédo, com a data do inicio e término da obra.

Essa conduta, flagrantemente constatada nas diversas placas fotografadas
por Vereadores desta Casa, evidenciam a violacdo, em tese, do Artigo 37 da Constituicdo
Federal, pelo ordenador da despesa, ja que a omissdo dos dados, mesmo que em carater sumario,
ofende o direito de o cidaddo comum tomar conhecimento do que se esta realizando com o
dinheiro publico, além de permitir fiscalizacdo quanto ao prazo para a consecucao da obra.

O fato € que ha justificativa suficientes para se iniciar uma CEIl nesta
Casa na medida em que se se depara com substanciais elementos indiciarios de irregularidades e
violagdes as legislagdes infraconstitucionais e constitucionais, cometidas, em tese, pelo senhor
Prefeito Municipal.

Tais investigagOes, elucidadas em sede de CEI, sob rigoroso respeito aos
principios da ampla defesa e do contraditorio, serdo salutares na promocao e defesa do bem
comum e da coisa publica. Esta ardua e necesséria tarefa, cabe a nds Vereadores, diante da
patente competéncia em fiscalizar as acdes e atos do Poder Executivo Municipal.

Neste sentido, REQUEREMOS, nos termos regimentais, ouvido o
Plenario, seja criada a Comissdo Especial de Inquérito para apurar supostas violagdes as Leis
Federais n® 4.230/1964 e 14.133/2021, praticadas, em tese, pelo Senhor Marcus Augustin Soliva,
Prefeito Municipal de Guaratinguetd, quando da aplicacdes de recursos oriundos do FINISA, em
diversas obras no municipio de Guaratingueta, tendo em vista tratar-se de interesse publico, que
se inclui na competéncia municipal, conforme preceituam os artigos 37, da Lei Orgéanica do
Municipio e 70, da Resolucdo n° 493, de 8 de agosto de 2002 — Regimento Interno da Camara.
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A Comissdo em epigrafe serd& composta de cinco membros, devendo
concluir seus trabalhos no prazo de noventa dias.

Recinto do Plenario “Vereador Jodo Mod”, maio de 2024

NEI CARTEIRO
Vereador

ARILSON SANTOS
Vereador

IRENE COBRADORA
Vereadora

MARCELO “DA SANTA CASA”
Vereador

ORVILLE TEIXEIRA
Vereador

ROSA FILIPPO
Vereadora

VANTUIR FARIA
Vereador
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